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Codi: A115 E01 U 

Àrea:  Serveis Generals  

Secció: Contractació  
 
Ref.: RSP                                                          
 

 

                                    

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ PERMANENT 

                 

SESSIÓ: Ordinària 

 

DATA: 23 de desembre de 2024 

 

 

ASSISTENTS: 

Presidenta: 

Sra. Ester Navas Hernández, regidora de l'Àrea de Joventut i Gent Gran, i 'Àrea de Govern 

Obert (Serveis Generals), excepte Informàtica i Noves tecnologies, E-administració i processos 

administratius. 

 

Vocals: 

- Sra. Mònica Palliser Soler, suplent de la secretària general de la corporació, en representació 

de la Secretaria general. 

- Sra. Laura Borràs Pagès, suplent de la interventora accidental de la corporació, en 

representació a la Intervenció municipal. 

- Sr. Xavier Maluquer Nogués, cap de Serveis Jurídics i Administratius del Departament de 

Contenciosos administratius, en representació del Servei Jurídic. 

 

Secretària: 

Sra. Roser Siñol Pagès, suplent de la secretària de la Mesa de Contractació Permanent.  

 



DOCUMENT

ACTA
ÒRGAN

ALCALDIA I SERVEIS GENERALS
REFERÈNCIA

GENE2024009869

Codi Segur de Verificació: 54e521ab-cf41-46db-a23a-eb287da64e19
Origen: Administració
Identificador document original: ES_L01171523_2024_54560549
Data d'impressió: 02/01/2025 12:44:57
Pàgina 2 de 48

SIGNATURES

1.- ROSER SIÑOL PAGES (TCAT) (Secretària suplent de la Mesa de Contractació Permanent), 23/12/2024 14:22
2.- ESTER NAVAS HERNANDEZ (TCAT) (Presidenta de la Mesa de ContractaciÃ³ Permanent), 23/12/2024 14:27

A
JU

N
T

A
M

E
N

T
 D

E
 R

O
S

E
S

A
qu

es
t d

oc
um

en
t é

s 
un

a 
cò

pi
a 

au
tè

nt
ic

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

or
ig

in
al

.
P

od
eu

 v
er

ifi
ca

r 
la

 in
te

gr
ita

t d
’a

qu
es

t d
oc

um
en

t a
l w

eb
 h

ttp
s:

//w
w

w
.s

eu
-e

.c
at

/w
eb

/r
os

es
Ì
54
e5
21
ab
-c
f4
1-
46
db
-a
23
a-
eb
28
7d
a6
4e
19
^Î

 

Exp.: 2024/011170 

 

Codi segur de verificació: 54e521ab-cf41-46db-a23a-eb287da64e19.  
Podeu verificar la integritat d’aquest document al web https://www.seu-e.cat/web/roses 

 

 

La presidenta declara constituïda la Mesa, atès que hi ha quòrum suficient, i s'inicia la sessió. 

Quan són les 10.00 hores de la data a dalt indicada, es reuneix la Mesa de Contractació 

Permanent a la Sala de Plens de la corporació, amb l’objecte de dur a terme aquesta sessió 

d’acord amb la convocatòria que s’ha notificat. La sessió se celebra de manera presencial, a 

causa dels problemes tècnics amb la connexió actual de l’Ajuntament de Roses.  

ORDRE DEL DIA 

1. APROVACIÓ DE L'ACTA DE LES SESSIONS ANTERIORS, ORDINÀRIA, DE DATA 

16/12/2024, EXPEDIENT NÚM. 2024/010914 I EXTRAORDINÀRIA, DE DATA 18/12/2024, 

EXPEDIENT NÚM. 2024/011181. 

S'aproven les actes de les Meses de Contractació Permanent ordinària, de data 16 de 

desembre de 2024 i l’extraordinària de data 18 de desembre de 2024, amb la conformitat dels 

membres que integren la Mesa. 

 

A. ACTE PÚBLIC: 

2. EXPEDIENT NUMERO 2023/010891 DE CONTRACTACIÓ DEL «SUBMINISTRAMENT I 

SERVEI D’UN ENTORN HIPERCONVERGENT PER ALLOTJAR ELS SERVEIS VDI 

CORPORATIUS DE L’AJUNTAMENT DE ROSES» 

 

La Mesa de Contractació Permanent, reunida en acte públic,  té per objecte donar compte del 

resultat de l’informe tècnic de valoració dels criteris subjectes a judici de valor i obertura del 

sobre C (Oferta econòmica i altres criteris de valoració automàtica) per a la contractació del 

«Subministrament i servei d’un entorn hiperconvergent per allotjar els serveis VDI corporatius 

de l’Ajuntament de Roses». 

En la sessió ordinària de data 9 de desembre de 2024, la Mesa de Contractació Permanent va 

obrir el sobre A (Documentació general) i el sobre B (Criteris d’adjudicació que per a la seva 
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valoració depenen d’un judici de valor),  i, un cop finalitzada l'obertura va detectar que les dues 

declaracions (Annex 1 i Annex 2) presentades per l’empresa ACUNTIA, SAU (Axians) no estan 

signades electrònicament pel representant legal de l’esmentada empresa d’acord amb el 

certificat del Registre Electrònic d’Empreses Licitadores i Classificades (RELI) que consta a 

l’expedient. Per això  la Mesa de Contractació permanent va acordar:  

1. Requerir a l’empresa ACUNTIA, SAU (Axians), perquè en el termini màxim de 3 dies hàbils, 

presentés els poders de representació de l’empresa a favor del Sr. Jordi Martínez Barrachina, 

que és la persona que ha signat els annexos 1 i 2, conforme li atorguen aquesta facultat, 

d’acord amb allò establert a la clàusula 9 del PCAP.  

Així mateix, en la mateixa sessió del dia 9 de desembre, la Mesa de Contractació Permanent 

va detectar que el Pla d’instal·lació i configuració presentat per l’empresa ACUNTIA,  SAU 

(Axians) no estava signat electrònicament pel legal representant de l’empresa, per la qual cosa 

la Mesa de Contractació va acordar:  

1. Requerir a l’empresa ACUNTIA, SAU (Axians), perquè en el termini màxim de 3 dies hàbils, 

complís el requisit formal de signar electrònicament pel legal representat de l’empresa el Pla 

d’instal·lació i configuració, d’acord amb allò establert a la clàusula 9 del PCAP. 

No obstant això, i a l’espera de la documentació requerida a l’esmentada empresa, la Mesa de 

Contractació Permanent va donar trasllat del Pla d’Instal·lació i configuració presentats pels 

licitadors al tècnic responsable del seguiment i l’execució del contracte per a la seva valoració,  

d’acord amb els criteris establerts a la clàusula 15
a
 del Plec de clàusules administratives 

particulars amb concordança amb l’apartat L del Quadre de Característiques d’aquesta 

contractació i emissió de l’informe tècnic de valoració corresponent, havent de traslladar el 

resultat de l’esmentada valoració a la Mesa de Contractació Permanent.  

Consta a l’expedient que l’empresa ACUNTIA SAU (Axians) va presentar en temps i forma la 

documentació requerida (registre d’entrada núm. E2024026664/11.12.2024)  
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Amb data 17/12/2024, el tècnic responsable del seguiment i l’execució del contracte emet 

informe de valoració dels criteris subjectes a judici de valor, que consta a l’expedient i que es 

transcriu a continuació:   

“INFORME TÈCNIC 

 

Identificació de l’expedient 

Informe relatiu a la valoració del criteris segons judici de valor de la contractació del 

subministrament, instal·lació i configuració dels elements necessaris per al desplegament 

d’una plataforma on allotjar els serveis VDI corporatius de l'Ajuntament de Roses. 

Antecedents 

 En data 09.12.2024 la Mesa de Contractació Permanent (MCP) realitza l’obertura de les 

pliques corresponents al Sobre B de la licitació objecte d’aquest expedient i requereix al 

licitador ACUNTIA, SAU per tal que presenti la memòria tècnica signada i els poders del 

representant. 

 En la mateixa data, el departament de Contractació sol·licita informe sobre les pliques 

subjectes a judici de valor (Sobre B). 

 En data 13.12.2024 el licitador ACUNTIA, SAU presenta la documentació requerida per la 

MCP i es pot procedir amb la valoració del seu contingut. 

Consideracions tècniques 

Tenint present que al Plec de Clàusules Administratives Particulars (PCAP) que regeixen 

aquesta contractació, a l’apartat L.B. Criteris avaluables segons judici de valor (fins a 15 punts) 

hi consta:  

“Es valorarà el pla d’instal·lació i configuració en base als conceptes següents: 

Pla d’instal·lació i configuració de la plataforma. Es valorarà la claredat i detall del pla 

d’instal·lació i configuració, amb la descripció de totes les tasques a realitzar, i la identificació de 

les diferents fites en el temps d’execució.” 
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Consultats els documents existents a l’expedient: 

1. PLICA SOBRE B - SERVICIOS MICROINFORMÀTICA - CRITERIS JUDICI DE VALOR - 

MEMORIA TECNICA LICITACIONS 

2. MEMO TECNICA ACUNTIA SOBRE B PROJECTE SIGNAT PEL REPRESENTANT 

Es conclou que ambdós licitadors presenten la informació sol·licitada amb prou detall i 

ajustant-se a allò sol·licitat com per a obtenir la màxima puntuació en aquest apartat. 

Conclusions 

S’informa favorablement adjudicar la màxima puntuació a ambdós licitadors, quedant de la 

següent forma: 

Licitador Puntuació 

SERVICIOS MICROINFORMATICA, SA 15 punts 

ACUNTIA, SAU (AXIANS) 15 punts 

Roses, a la data de la signatura electrònica.(Document signat electrònicament)” 

 

La Mesa de Contractació Permanent un cop fet públic el resultat de valoració dels criteris 

subjectes a judici de valor, acorda la publicació íntegra en el Perfil del Contractant de 

l’Ajuntament de Roses de l’informe de valoració del Pla d’instal·lació i configuració, de data 

17/12/2024 emès pel tècnic responsable del contracte.  

A la vista de l’informe emès pel tècnic responsable del contracte, la Mesa de Contractació fa 

seva la valoració atorgada pel tècnic municipal i procedeix a fer públic el resultat de la 

puntuació dels criteris subjectes a judici de valor, essent aquesta:  

1. Servicios Microinformática, SA  ha obtingut una puntuació final de 15,00 punts 

2. Acuntia SAU (Axians), ha obtingut una puntuació final de 15,00 punts.  



DOCUMENT

ACTA
ÒRGAN

ALCALDIA I SERVEIS GENERALS
REFERÈNCIA

GENE2024009869

Codi Segur de Verificació: 54e521ab-cf41-46db-a23a-eb287da64e19
Origen: Administració
Identificador document original: ES_L01171523_2024_54560549
Data d'impressió: 02/01/2025 12:44:57
Pàgina 6 de 48

SIGNATURES

1.- ROSER SIÑOL PAGES (TCAT) (Secretària suplent de la Mesa de Contractació Permanent), 23/12/2024 14:22
2.- ESTER NAVAS HERNANDEZ (TCAT) (Presidenta de la Mesa de ContractaciÃ³ Permanent), 23/12/2024 14:27

A
JU

N
T

A
M

E
N

T
 D

E
 R

O
S

E
S

A
qu

es
t d

oc
um

en
t é

s 
un

a 
cò

pi
a 

au
tè

nt
ic

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

or
ig

in
al

.
P

od
eu

 v
er

ifi
ca

r 
la

 in
te

gr
ita

t d
’a

qu
es

t d
oc

um
en

t a
l w

eb
 h

ttp
s:

//w
w

w
.s

eu
-e

.c
at

/w
eb

/r
os

es
Ì
54
e5
21
ab
-c
f4
1-
46
db
-a
23
a-
eb
28
7d
a6
4e
19
^Î

 

Exp.: 2024/011170 

 

Codi segur de verificació: 54e521ab-cf41-46db-a23a-eb287da64e19.  
Podeu verificar la integritat d’aquest document al web https://www.seu-e.cat/web/roses 

 

 

A continuació, la Mesa de Contractació Permanent procedeix a l’obertura del sobre C (Oferta 

econòmica i altres criteris d'adjudicació) amb el resultat següent: 

SOBRE C: OFERTA ECONÒMICA I ALTRES CRITERIS DE VALORACIÓ AUTOMÀTICA  

 

 

Annex 3 - OFERTA ECONÒMICA  

LICITADORS 

Pressupost base de 

licitació*:223.308,28   

€ 

IVA 21%:  46.894,74 

€ 

Total:  270.203,02 € 

 

PUNTUACIÓ 

Màxim 60 punts 

1. Servicios Microinformática, SA, amb NIF 

A25027145 198.280,00 60,00 

2. Acuntia SAU (Axians), amb NIF  A80644081 205.783,12 57,81 

(*) Ofertes econòmiques amb IVA exclòs 

 

 

 

 

 

 

 

 

Annex 3 – OFERTES DE MILLORA DE LA QUALITAT DEL SERVEI 
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* Caldrà acreditar documentalment estar en possessió l’empresa licitadora de les certificacions, no 

essent suficient una declaració responsable. 

**  Caldrà acreditar aquesta qualificació mitjançant la certificació de nivell emesa pel fabricant 

corresponent. 

 

Un cop finalitzada l’obertura del sobre, la Mesa de Contractació Permanent, assistida pel 

tècnic del Servei de Gis i Administració Electrònica,  examina la documentació presentada i 

comprova que formalment respon a allò requerit en el Plec.  

 

Per tant, a la vista de la puntuació obtinguda en cadascun dels criteris d’adjudicació, la 

puntuació total obtinguda pels licitadors és la següent:  

 

PUNTUACIÓ TOTAL  
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LICITADORS  

CRITERIS 

AVALUABLES 

SEGONS JUDICI DE 

VALOR 

OFERTA 

ECONÒMICA 

OFERTES DE 

MILLORA   

 

MÀXIM 

100 PUNTS 

Màxim 15 punts Màxim 60 

punts 

Màxim 25 punts  

1. Servicios 

Microinformática, 

SA, amb NIF 

A25027145 

15 60 21,67 96,67 

2. Acuntia SAU 

(Axians), amb NIF 

A80644081 

15 57,81 19,67 92,48 

 

A la vista de les ofertes econòmiques presentades i del resultat total en la valoració de tots els 

criteris adjudicació, la Mesa de Contractació Permanent procedeix a comprovar si alguna de 

les proposicions pot ser considerada anormalment baixa, d'acord amb la clàusula 11.3 del 

Plec de clàusules administratives particulars que regeixen aquest contracte, que estableix que 

s’identificarà com a oferta anormalment baixa, en el cas que concorri a la licitació dues o més  

empreses licitadores, aquella que la seva oferta econòmica que comprèn les despeses 

d’implementació de les diferents funcionalitats, el preu unitari mensual per empleat/da a 

processar, i el preu unitari mensual per usuari gestor al Cloud, sigui inferior al 10% de la 

mitjana de les ofertes així presentades, i a l’haver-hi diversos criteris d’adjudicació, que a més 

a més hagi obtingut un resultat total en la valoració de tots els criteris d’adjudicació, inclòs el 

d’oferta econòmica, superior al 10% del valor mitjà de la puntuació total de les proposicions 

presentades.  
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Feta la comprovació, resulta que cap de les proposicions presentades pot ser considerada 

com a oferta anormalment baixa, per la qual cosa, la Mesa de Contractació Permanent 

procedeix a:  

 

1. Classificar les proposicions admeses, en ordre decreixent de valoració, amb el resultat 

següent: 

 

 1. SERVICIOS MICROINFORMÁTICA, SA,  amb una puntuació de 96,67 punts 

 2. ACUNTIA, SAU,  amb una puntuació de 92,48 punts 

 

2. Proposar a l’òrgan de contractació l’adjudicació del contracte a favor de l’empresa 

SERVICIOS MICROINFORMÁTICA, SA, amb NIF A-25027145, per un preu de 198.280,00 €, 

més 41.638,80 €, corresponent al 21% d’IVA, que fan un total de 239.918,80 €, i d’acord amb 

les seves ofertes de millora de la qualitat del servei, per un termini d'execució de tres (3) anys, 

a partir de la data de formalització del contracte, per ser la millor oferta d’acord amb els criteris 

d’adjudicació, prèvia acreditació de reunir la capacitat i els requisits establerts per a aquesta 

contractació, si no estiguessin ja acreditats. 

 

3. Consultades les dades dels registres oficials de licitadors, als efectes de requerir la 

documentació justificativa de complir els requisits per a aquesta contractació, resulta que 

l’empresa proposada per a l’adjudicació del contracte figura inscrita al Registre Oficial de 

Licitadors i Empreses Classificades de l’Estat (ROLECE) i al Registre d’Empreses Licitadores 

de la Generalitat de Catalunya (RELI), si bé no té actualitzada tota la documentació acreditativa 

de reunir els requisits exigits en la licitació.  

 

Per tot això, la Mesa de Contractació Permanent acorda:  

 

1. Requerir a l’empresa  SERVICIOS MICROINFORMÁTICA, SL perquè presenti la 

documentació següent: 
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a) Acreditació de la solvència econòmica i financera de tenir un volum global de negocis per 

import mínim de 334.962,42 €, en el compte de pèrdues i guanys en qualsevol dels tres últims 

exercicis comptables aprovats i dipositats en el Registre Mercantil o oficial que correspongui.  

Forma d’acreditació: Certificació, nota simple o informació anàloga expedida pel Registre i que 

contingui els comptes anuals, sempre que estigui vençut el termini de presentació i que els 

mateixos es troben en ell dipositats. Si l'últim exercici es trobés pendent de dipòsit, s'hauran 

de presentar acompanyats de la certificació de la seva aprovació per l'òrgan competent per a 

això i de la seva presentació en el Registre. Els empresaris individuals no inscrits han de 

presentar el seu llibre d'inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. 

D'acord amb el que estableix l'article 86.1 paràgraf tercer, quan per una raó vàlida el licitador 

no estigui en condicions de presentar l'acreditació de la seva solvència econòmica pel mitjà 

requerit en aquest plec, haurà de justificar davant l'òrgan de contractació, quan li sigui 

requerit, la causa de la seva no disposició i en el cas d'acceptar l'òrgan de contractació la 

justificació esgrimida, autoritzarà al licitador a acreditar la seva solvència econòmica i financera 

per mitjà d'un informe favorable d’una entitat financera que garanteixi la solvència de 

l’empresa, com a mínim, per l’import requerit per acreditar la solvència econòmica. 

b) Acreditació de la solvència tècnica i professional de tenir un import anual acumulat de l’any 

de major execució, dins dels últims 3 anys, igual o superior a 167.481,21 € en l’execució de 

subministraments i serveis similars als de l’objecte del contracte. 

Forma d’acreditació: Relació dels principals subministraments, serveis o treballs realitzats 

d'igual o similar naturalesa que els que constitueixen l'objecte del contracte en el curs dels 

últims tres anys, en la qual s'indiqui l'import, la data i el destinatari, públic o privat, dels 

mateixos. Per als més importants i per als que es demana com requisit, s’aportaran certificats 

expedits o visats per l'òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic. 

Quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, 

mancant aquest certificat, mitjançant una declaració de l'empresari acompanyada dels 

documents que tingui en el seu poder que acreditin la realització de la prestació.  

Si el licitador és una empresa de nova creació (s’entén de nova creació les que tinguin una 
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antiguitat de menys de 5 anys) podrà acreditar la seva solvència tècnica en substitució del 

mitjà establert en l’apartat anterior,  per tots dos mitjans següents:  

1) Declaració de la plantilla mitjana anual de l’empresa, durant els últims tres anys o des de la 

data de creació de l’empresa. 

2) Declaració indicant la maquinària, el material i l’equip tècnic del qual es disposarà per a 

l’execució de les prestacions del servei. 

c) Declaració del compromís d’adscripció al contracte dels mitjans personals i materials 

establerts com a mínims en el PPT.  

d) Declaració d’adscripció al contracte de les ofertes de millora presentades i valorades per la 

Mesa de Contractació Permanent.   

e) Documentació acreditativa d’haver constituït i dipositat a la Tresoreria Municipal la garantia 

definitiva del contracte per import de 9.914,00 €, corresponent al 5% de l’import d’adjudicació 

(sense IVA), o sol·licitud de retenció en el preu. 

Per a l’opció de retenció en el preu, l’adjudicatari haurà de sol·licitar aquesta modalitat per 

escrit dins del termini establert per a la constitució de la garantia. S’estableix que es 

descomptarà del primer pagament i, en el cas que l’import de la garantia fos superior, la 

quantitat restant serà descomptada del/s següent/s pagament/s al seu favor. En tot cas, el 

contractista en qualsevol moment podrà canviar el sistema de retenció pel d’aval o contracte 

d’assegurança de caució, amb els requisits establerts a la Llei i per l’import de garantia que 

quedi per completar.  

 

1. El termini per a la presentació de la documentació és de 10 dies hàbils, a comptar des de 

l’endemà de la notificació d’aquest requeriment.  

 

3. La documentació es presentarà per mitjans electrònics, mitjançant la Instància genèrica 

disponible a la seu electrònica de l’Ajuntament de Roses, a la qual s’hi adjuntarà la 

documentació requerida en format PDF.  

Indicar a l'interessat que, en cas de tenir ja presentada la documentació o part de la 

documentació requerida, haurà d'indicar en quin procediment, per tal de no haver-la de tornar 
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a presentar. En tot cas, la documentació haurà de complir els requisits mínims establerts per a 

aquesta licitació i ser vigent.  

 

4. Notificar aquest acord a la interessada.  

 

5. Comunicar aquest acord al Departament de Tresoreria.  

 

6. Publicar l’acta d’aquesta sessió de la Mesa de Contractació Permanent en el Perfil del 

contractant de l’Ajuntament.  

 

Indicar a la interessada que aquest és un acte de tràmit, no definitiu en via administrativa, i per 

tant no és susceptible de recurs, i això sense perjudici que pugui exercitar el que estimi 

procedent, de conformitat amb el que disposa l’article 40 de la Llei 39/2015, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques.  

 

B. ACTES INTERNS 

3. EXPEDIENT NÚM. 2023/012569 DE CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE NETEJA DE 

DIVERSOS EDIFICIS MUNICIPALS: PAVELLÓ POLIESPORTIU I PISTA ANNEXA, ESCOLA ELS 

GRECS I ESCOLA JAUME VICENS VIVES (LOT 1: PAVELLÓ POLIESPORTIU I PISTA 

ANNEXA).  

Es dóna trasllat a la Mesa de Contractació Permanent del Decret d’Alcaldia núm. 5389, de 

data 17/12/2024, per avocació en l’Alcaldia de la competència delegada a la Junta de Govern 

Local, en què, entre d’altres aspectes, es declara la retirada de l’oferta del Lot 1-Servei de 

neteja del pavelló poliesportiu i pista annexa del «Servei de neteja de diversos edificis 

municipals: pavelló poliesportiu i pista annexa, escola Els Grecs i escola Jaume Vicens Vives», 

el qual es transcriu a continuació:  

“PROPOSTA DE L’ALCALDIA 
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Identificació de l’expedient 

Resolució de les al·legacions contra la imposició de penalitats dels Lots 1, 2 i 3 i declarar la 

retirada de l’oferta del Lot 1 corresponent a la neteja del pavelló poliesportiu. 

Antecedents 

1. Per acord de la Junta de Govern Local, de data 2 d’abril de 2024, es va aprovar declarar la 

tramitació mitjançant procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, amb tramitació 

ordinària, per a la contractació del “Servei de neteja de diversos edificis municipals: Pavelló 

poliesportiu i pista annexa, Escola Els Grecs i Escola Jaume Vicens Vives”, amb un pressupost 

global de 255.264,12 € que més 53.605,47 €, en concepte del 21% d’IVA, fan un total de 

308.869,59 €, per una durada de 23 mesos, fins a 31 de maig de 2024, sense possibilitat de 

pròrroga.  

2. Es publica en el Perfil del contractant de l’Ajuntament el text íntegre de les actes de la Mesa 

de Contractació Permanent següents: 

 

- Sessió ordinària de data 13 de maig de 2024 d’obertura i examen dels sobres A (Declaració 

responsable i Declaració d’absència de conflicte d’interessos) i B (Oferta econòmica i d'altres 

criteris de valoració automàtica) per a la contractació del «Servei de neteja de diversos edificis 

municipals: Pavelló poliesportiu i pista annexa; escola Els Grecs i escola Jaume Vicens Vives». 

Es detecta que un cop descarregada la documentació de la plataforma pública de 

Contractació, no consta que ni en el sobre A ni en el sobre B del lot 3 (Servei de neteja de 

l’escola Jaume Vicens Vives) hi hagi cap documentació de l’empresa SERNET SERVEIS, SL. El 

cap del Departament d’Informàtica i Noves Tecnologies emet informe, que consta a 

l’expedient, relatiu a l'absència de documentació en el sobre A del lot 3 presentat i en base a 

aquest informe la Mesa de Contractació Permanent declara exclosa del procediment per a 

licitació del lot 3 (Servei de neteja de l’escola Jaume Vicens Vives) a l’empresa SERNET 

SERVEIS, SL, per no haver presentat cap proposició, la qual cosa és requisit obligatori per ser 
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admès a la licitació, d’acord amb la clàusula 9a del Plec de clàusules administratives 

particulars.   

 

- Sessió extraordinària de data 24 de maig de 2024 per donar compte del resultat de l’informe 

tècnic de valoració de les ofertes econòmiques i d’altres criteris d’adjudicació de valoració 

automàtica oferts pels licitadors, de la puntuació total obtinguda, de la comprovació de baixes 

anormals, de la classificació de les proposicions i formular proposta d’adjudicació per a la 

contractació del "Servei de neteja de diversos edificis municipals: pavelló poliesportiu i pista 

annexa, escola els Grecs i escola Jaume Vicens Vives (Lots 1, 2 i 3), amb el següent ordre de 

classificació: 

 

Lot 1: Servei de neteja del Pavelló poliesportiu i la pista annexa 

1. SERNET SERVEIS, SL, amb una puntuació de 100 punts 

2. MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL, amb una puntuació de 88,79 punts 

3. QUALITY SERVEIS CLEAN DEAL, SL, amb una puntuació de 87,79 punts 

4. FUNDACIÓ PRIVADA ALTEM, amb una puntuació de 80 punts 

 

Lot 2: Servei de neteja de l’escola Els Grecs 

1. MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL, amb una puntuació de 100 punts 

2. QUALITY SERVEIS CLEAN DEAL, SL, amb una puntuació de 99,76 punts 

3. SERNET SERVEIS, SL, amb una puntuació de 98,46 punts 

4. INET CLEANING SERVICES GIRONA,SL, amb una puntuació de 97,17 punts 

5. MAXIM POLINET, SL. amb una puntuació de 96,74 punts 

 

Lot 3: Servei de neteja de l’escola Jaume Vicens Vives 

1. MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL, amb una puntuació de 100 punts 

2. QUALITY SERVEIS CLEAN DEAL, SL, amb una puntuació de punts 98,71 punts 

3. INET CLEANING SERVICES GIRONA,SL, amb una puntuació de 97,17 punts 

4. MAXIM POLINET, SL, amb una puntuació de 96,74 punts 
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Amb la següent proposta d’adjudicació a favor de:  

 

- Lot 1: Servei de neteja del Pavelló Poliesportiu i pista annexa: SERNET SERVEIS, SL, amb 

NIF B65536450, per un preu de 35.259,56 € més 7.404,50 €, corresponent al 21% d’IVA, que 

fan un total de 42.664,06 €, per un termini d'execució 23 mesos, prèvia formalització del 

contracte, per ser la millor oferta d’acord amb els criteris d’adjudicació, prèvia acreditació de 

reunir la capacitat i els requisits establerts per a aquesta contractació, si no estiguessin ja 

acreditats  

 

- Lot 2: Servei de neteja de l’escola Els Grecs: MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL, amb NIF 

B63024731, per un preu de 100.586,38 € més 21.123,14 €, corresponent al 21% d’IVA, que 

fan un total de 121.709,52 €, per un termini d'execució 23 mesos, prèvia formalització del 

contracte, per ser la millor oferta d’acord amb els criteris d’adjudicació, prèvia acreditació de 

reunir la capacitat i els requisits establerts per a aquesta contractació, si no estiguessin ja 

acreditats. 

 

3. Lot 3: Servei de neteja de l’escola Jaume Vicens Vives: MANTENIMENT I NETEGES 

ALSI, SL, amb NIF B63024731, per un preu de 100.586,38 € més 21.123,14 €, 

corresponent al 21% d’IVA, que fan un total de 121.709,52 €, per un termini 

d'execució 23 mesos, prèvia formalització del contracte, per ser la millor oferta 

d’acord amb els criteris d’adjudicació, prèvia acreditació de reunir la capacitat i els 

requisits establerts per a aquesta contractació, si no estiguessin ja acreditats.  

 

3. Mitjançant RE 11492 de 26/05/2024, Manteniments i neteges ALSI, presenten documentació 

requerida per resultar adjudicatària del contracte respecte al Lot 2 i 3.  
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4. Mitjançant RE 11925 de 30/05/2024, RE 12089 i 12135 de 31/05/2024, Sernet Servicios 

Auixiliares, Sl, presenta la documentació necessària per ser adjudicatària del contracte 

respecte al Lot 1.  

 

5. Per decret de l’Alcaldia núm. 2024LLDE002560, de data 5 de juny de 2024, del qual es va 

donar comptes a la Junta de Govern Local de data 17 de juny de 2024, es va adjudicar el 

contracte: 

 

 Lot 1: Servei de neteja del pavelló poliesportiu i pista annexa a favor de SERNET 

SERVEIS, SL, amb NIF B65536450, per un preu de 35.259,56 € més 7.404,50 €, 

corresponent al 21% d’IVA, que fan un total de 42.664,06 €, per un termini d'execució 

23 mesos, sense possibilitat de pròrroga, d’acord amb les seves ofertes de millora, per 

ser la millor oferta d’acord amb els criteris d’adjudicació i per haver acreditat que 

reuneix tots els requisits establerts per a aquesta licitació. 

 

L’esmentat acord va ser degudament notificat a l’adjudicatària en data 06/06/2024.  

 

6. Per acord de Junta de Govern Local , de data 3 de juny de 2024, es va adjudicar el 

contracte:  

 

 Lot 2: Servei de neteja de l’escola Els Grecs a favor de Manteniment i neteges Alsi, S.L., 

amb NIF B63024731, per un preu de 100.586,38 € més 21.123,14 €, corresponent al 

21% d’IVA, que fan un total de 121.709,52 €, per un termini d'execució 23 mesos, sense 

possibilitat de pròrroga, prèvia formalització del contracte, per ser la millor oferta 

d’acord amb els criteris d’adjudicació i per haver acreditat que reuneix tots els requisits 

establerts per a aquesta licitació.  

 Lot 3: Servei de neteja de l’escola Jaume Vicens Vives a favor de Manteniment i neteges 

Alsi, S.L., amb NIF B63024731, per un preu de 100.586,38 € més 21.123,14 €, 

corresponent al 21% d’IVA, que fan un total de 121.709,52 €, per un termini d'execució 
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23 mesos, sense possibilitat de pròrroga, prèvia formalització del contracte, per ser la 

millor oferta d’acord amb els criteris d’adjudicació per ser la millor oferta d’acord amb 

els criteris d’adjudicació i per haver acreditat que reuneix tots els requisits establerts per 

a aquesta licitació. 

 

L’esmentat acord va ser degudament notificat a l’adjudicatària en data 06/06/2024.  

 

7. Mitjançant RE 12356 de 04/06/2024, Sernet Servicios Auxiliares, SL presenta garantia 

definitiva mitjançant constitució d’aval referent al Lot 1, per import de 1.762,97€. 

 

8. Mitjançant RE 11492 de 26/05/2024, Manteniments i neteges Alsi, SL sol·licita que la 

presentació de la garantia definitiva pels Lots 2 i 3 es faci mitjançant retenció en el preu per 

imports de 5.029,32€ per a cadascun dels lots. 

 

9. Amb data 21 de juny de 2024 mitjançant registre d’entrada número E2024013962 

l’adjudicatària SERNET SERVEIS, SL, ha presentat renúncia a prestar el servei referent al Lot 1, 

amb caràcter previ a la seva formalització manifestant: 

 

«Per tant, com els nostres càlculs es basaven en 1 operari 4 hores diàries de dilluns a 

dissabte, i com que havent-ho estudiat a fons, no ens quadre amb les necessitats reals 

d’aquest servei i no podem assumir-ho, malauradament hem de renunciar.». 

 

10. Amb data 27 de juny de 2024 mitjançant registre d’entrada número E2024014244 

l’adjudicatària Manteniment i neteges Alsi, S.L., ha presentat renúncia a la formalització del 

contractes dels Lots 2 i 3 amb caràcter previ a la seva formalització manifestant: 

 

«Impossibilitat de fer front al sou dels treballadors, ja que el cost del personal que reflexa el 

plec administratiu no permet el pagament dels salaris dels treballadors segons el que obliga 

el conveni». 
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11. Consta Informe tècnic del responsable del contracte de data 8 de juliol de 2024 que 

conclou: 

 

«Els plecs de prescripcions tècniques (PPT) que formen part de l’expedient administratiu 

es detallen les hores de dedicació anual, l’horari de neteja així com la franja horària en al 

qual s’ha de realitza la neteja.  

Pel que fa al personal susceptible de subrogació, l’annex 4 del Plec de clàusules 

administratives particulars (PCAP) recull la fitxa facilitada per l’empresa adjudicatària del 

servei actualment.  

Durant el procés de licitació només consta una pregunta formulada referent a Lot 1 sobre 

si el treballadors adscrit disposava d’alguna discapacitat a la qual es va resoldre en 

sentit afirmatiu. No consta cap altre pregunta formulada al respecte i que els plecs 

objecte de la licitació no donen lloc a confusió.» 

 

12. Per decret de l’Alcaldia número 3196, de data 11 de juliol de 2024, el qual s’ha donat 

comptes a la Junta de Govern Local de data 22 de juliol de 2024, es va declarar la retirada 

injustificada de l’oferta presentada amb imposició de penalitats a les següents empreses: 

 

3. SERNET SERVEIS, SL pel que fa al Lot 1: Servei de neteja del pavelló poliesportiu i pista 

annexa. 

4. MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL pel que fa al Lot 2: Servei de neteja de l’escola Els 

Grecs i el Lot 3: Servei de neteja de l’escola Jaume Vicens Vives. 

 

En el mateix acord es va proposar l’adjudicació dels diferents lots a les següents empreses 

classificades: 

 

 MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL pel que fa al Lot 1: Servei de neteja del pavelló 

poliesportiu i pista annexa i 
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 QUALITY SERVEIS CLEAN DEAL, SL pel que fa al lot 2: Servei de neteja de l’escola 

Els Grecs i al Lot 3: Servei de neteja de l’escola Vicens Vives. 

 

13. Amb data 11 de juliol de 2024 l’empresa MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL mitjancant 

registre d’entrada número E2024015453, comunica la seva renúncia a l’adjudicació del 

contracte del Lot 1: Servei de neteja del pavelló poliesportiu i pista annexa manifestant: 

 

«Que Manteniment i neteges Alsi S.L. renuncia a l’adjudicació del contracte EXPEDIENT 

NÚM. 2023/012569: Servei de neteja del pavelló poliesportiu i pista annexa per 

impossibilitat de fer front al sous dels treballadors, ja que el cost del personal que reflexa 

el plec administratiu no permet el pagament dels salaris dels treballadors segons el que 

obliga el conveni.» 

 

14. Mitjançant RE 15522 de 12 de juliol de 2024, Sernet Servicios Auxiliares, SL presenta 

al·legacions contra la imposició de penalitats manifestant que:  

 

«El FET és que vam veure que segons el plec administratiu d’aquest lot 1 hi ha un operari 

4 hores diàries que són 20 hores setmanals de dilluns a divendres, quan en el plec tècnic 

es comentava dins l’apartat d’horari que era de dilluns a dissabte. Que aquesta persona 

és discapacitada i no es comentava, a excepció que un licitador va fer la pregunta al 

respecte mitjançant la plataforma de contractació, i és que realment aquest operari 

necessita el suport d’un altre operari/a 2 hores diàries (de dilluns a divendres, suposant 

un cost salarial i de seguretat social) que no contemplem ni es comenta que així sigui en 

els plecs. Normalment en aquests, quan s’ha de contractar un altre persona pel motiu 

que sigui, se sol advertir a banda que es comentin una quantitat d’hores de servei l’any. I 

que l’operari/a a subrogar te una discapacitat, també se sol informar en aquests plecs, 

en el propi quadre informatiu dels operaris/es a subrogar, perquè també comporta una 

variació en la S.S.  
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Per tant, com els nostres càlculs es basaven en 1 operari 4 hores diàries de dilluns a 

dissabte, i com que havent-ho estudiat a fons, no ens quadrava amb les necessitats 

reals d’aquest servei, doncs ens veiem incapaços d’assumir-ho.  

 

Reiterem el nostra DESACORD en la penalització que se'ns vol imposar donada la 

presentació confusa mitjançant els plecs administratiu i tècnic que es presenta per 

aquesta licitació.  

 

TOT I AIXÍ, abans què tenir d’assumir una penalització del 3% (1.322,23€+IVA), preferim 

assumir aquest servei de manteniment i seguir endavant amb la gestió segons oferta 

presentada de 35.259,56€ + IVA. « 

 

15. Mitjançant RE 15980 de 19/07/2024, Manteniments i neteges Alsi, SL presenta al·legacions 

contra l’acord d’imposició de penalitats, manifestant: 

 

«Única.- La mercantil sotasignada a l’hora de realitzar la seva proposta va considerar els 

imports segons el cost del personal que apareixen pels Lots 2 i 3 a l’apartat B.2.2 de 

PCAP del contracte de referència que desglossa el pressupost base de licitació.  

 

En el referit apartat es disposa que la valoració del preu del contracte s’havia fet d’acord 

amb els costos salarials, amb indicació de la categoria laboral, cost salarial estimat a 

partir del conveni de referència, amb el desglossament dels costos del servei i que per al 

càlcul del cost total s’havia tingut en compte els increments salarials aplicables durant la 

vigència del contracte d’acord amb el que estableix la disposició final II de la Resolució 

EMT/1729/2023, de 9 de maig, per la qual es disposa la inscripció i la publicació del 

Conveni col·lectiu de treball del sector de la neteja d’edificis i locals de Catalunya per als 

anys 2022 a 2025.  
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No obstant, en l’annex I del plec de prescripcions tècniques corresponents als Lots 2 i 3 

es diu que el total d’hores anuals de neteja que s’han de prestar són de 4032 hores. En 

conseqüència, el cost del preu de l’hora de treballador segon el plec resulta a 11,83 

€/hora, és a dir, molt per sota del que s’estableix en el conveni. En aquest sentit, en les 

licitacions que habitualment han concursat s’estima que el preu/hora per treballador 

segons conveni supera els 13,50 €.  

 

L’existència d’aquesta discrepància en el plec de prescripcions tècniques amb 

incidència directa en el contingut de les ofertes de les empreses licitadores, suposa que 

no es pugui traslladar als licitadors la càrrega d'encertar a integrar la voluntat del poder 

adjudicador mitjançant la interpretació de clàusules disperses en diferents documents 

contractuals, amb la greu conseqüència de realitzar una proposició inadequada.  

 

En aquest sentit, és oportú recordar el principi jurídic que impedeix que la foscor d'una 

estipulació pugui perjudicar qui no n'és responsable, especialment si es té en compte 

que ni tan sols es tracta de clàusules inserides en un contracte bilateral ja perfeccionat, 

sinó de les bases d'un procediment elaborades únicament per l'òrgan de contractació i 

la finalitat del qual és precisament la selecció de la contrapart del negoci jurídic.  

 

L'obligació de transparència implica que totes les condicions i modalitats del 

procediment de licitació estiguin formulades de forma clara, precisa i inequívoca a 

l'anunci de licitació o al plec de condicions per tal que, d'una banda, tots els licitadors 

raonablement informats i normalment diligents, puguin comprendre el seu abast exacte i 

interpretar-les de la mateixa manera i, d'altra banda, l'entitat adjudicadora pugui 

comprovar efectivament que les ofertes presentades pels licitadors responen als criteris 

aplicables al contracte de què es tracti (Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió 

Europea de 29 d'abril de 2004, Succhi di Frutta, apartat 111, assumpte C496/99P, 

ECLI:EU:C:2004:236).  
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Totes aquestes dades significatives han de ser prou clares per ser interpretades de la 

mateixa manera per tots els licitadors normalment diligents. En aquest sentit, recordar 

que hi ha altres empreses licitadores que han renunciat donada la imprecisió de les 

clàusules dels plecs.  

 

La Resolució nº 606/2017 del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, 

de data 7 de juliol de 2017, indica que “(…) en nada impiden al órgano de contratación, 

advertida durante la licitación la existencia de cualquier error, vicio, defecto o 

incongruencia en los mismos, el plantear una nueva licitación en la que se subsanen o 

corrijan tales defectos, no quedando lógicamente vinculado por ellos. Así resulta de lo 

dispuesto en el art. 155 del TRLCSP, que permite desistir del procedimiento de 

adjudicación con fundamento “en una infracción no subsanable de las normas de 

preparación del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicación, 

debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa”. Precisa además 

dicha norma que el desistimiento no impedirá la iniciación inmediata de un nuevo 

procedimiento de licitación. Dicho precepto se ocupa así de resaltar que tal 

desistimiento ha de quedar justificado por la existencia de vicios no subsanables, 

dejando así abierta la posibilidad (o, por mejor decir, necesidad) de subsanar, de ser 

posible, los defectos advertidos (…)”. Davant d’aquesta situació la Corporació local pot 

procedir al desistiment del procediment i iniciar un nou expedient de contractació 

aclarint el valor del pressupost base de licitació.  

 

La discrepància detectada en els plecs a l’hora de preveure el càlcul del preu del 

contracte i desglossament de costos el qual no respecte el preu/hora del conveni 

col·lectiu aplicable, suposa que la mercantil sotasignada a l’hora de realitzar la seva 

proposició incorregués en un error atribuïble a la redacció dels plecs i prescripcions 

tècniques, per la qual cosa no procedeix que s’imposi per aquest motiu una penalitat a 

aquesta part per la seva renúncia donada la inviabilitat econòmica de la contractació 

proposada. La sotasignada va actuar amb la confiança que els plecs i prescripcions 
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havien estat redactats de forma inequívoca i d’acord a les condicions del conveni 

aplicable.  

 

Aquesta situació provoca que no es pugui imposar la penalitat proposada, ja que no és 

directament atribuïble a la sotasignada, sinó a la falta de precisió de les prescripcions del 

procediment de licitació que han induït a error a aquesta part.» 

 

16. Consta informe tècnic de data 4 d’octubre de 2024 que respecte a les al·legacions 

presentades per Sernet Servisios Auxiliares, SL i per Manteniments i neteges Alsi, SL respecte 

a la imposició de penalitats, conclou: 

 

«En l’escrit presentat per l’empresa es demana la no imposició de penalitats motivat pel 

fet que els Plecs publicats contenen errors pel que fa el càlcul del preu del contracte en 

tant no es respecte el preu/hora del conveni col·lectiu aplicable.  

 

En resposta això, em remeto a l’informe que vaig emetre el dia 8 de juliol de 2024, on 

deia:  

Els plecs de prescripcions tècniques (PPT) que formen part de l’expedient administratiu 

es detallen les hores de dedicació anual, l’horari de neteja així com la franja horària en al 

qual s’ha de realitza la neteja.  

 

Pel que fa al personal susceptible de subrogació, l’annex 4 del Plec de clàusules 

administratives particulars (PCAP) recull la fitxa facilitada per l’empresa adjudicatària del 

servei actualment.  

 

Durant el procés de licitació només consta una pregunta formulada referent a Lot 1 sobre 

si el treballadors adscrit disposava d’alguna discapacitat a la qual es va resoldre en 

sentit afirmatiu. No consta cap altre pregunta formulada al respecte i que els plecs 

objecte de la licitació no donen lloc a confusió.» 
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17. La Cap del serveis jurídics i administratius del departament de Secretaria ha emès un 

informe favorable. 

Fonaments de dret 

Primer. La legislació aplicable és la següent: 

- Articles 71, 106, 109 i 150.2, 153.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 

sector públic, (d'ara endavant LCSP). 

-Reglament general de la Llei de contractes de les administracions públiques (RGLCAP), 

aprovat pel Reial decret 1098/01, de 12 d’octubre, en tot allò que no s’oposi, a allò establert a 

la LCSP i no hagi estat expressament derogat.  

-El Plec de clàusules administratives particulars i el Plec de prescripcions tècniques. 

-Decret legislatiu 2/2003, de 20 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de 

règim local de Catalunya. 

-Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del Procediment administratiu de les administracions públiques. 

 

Segon. Després de la renúncia de l’adjudicatari del Lot 1 el següent classificat proposat per 

l’adjudicació ha presentat renúncia al servei amb caràcter previ a la seva adjudicació 

manifestant:  

 

«Que Manteniment i neteges Alsi S.L. renuncia a l’adjudicació del contracte EXPEDIENT 

NÚM. 2023/012569: Servei de neteja del pavelló poliesportiu i pista annexa per 

impossibilitat de fer front al sous dels treballadors, ja que el cost del personal que reflexa 

el plec administratiu no permet el pagament dels salaris dels treballadors segons el que 

obliga el conveni.»  

 

L’article 100.2 de la LCSP estableix en referència al pressupost base de licitació:  
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«En el moment d’elaborar-lo, els òrgans de contractació han de tenir cura que el 

pressupost base de licitació sigui adequat als preus del mercat. A aquest efecte, el 

pressupost base de licitació s’ha de desglossar per indicar en el plec de clàusules 

administratives particulars o el document regulador de la licitació els costos directes i 

indirectes i altres despeses eventuals calculades per a la seva determinació. En els 

contractes en què el cost dels salaris de les persones ocupades per a la seva execució 

formin part del preu total del contracte, el pressupost base de licitació ha d’indicar de 

manera desglossada i amb desagregació de gènere i categoria professional els costos 

salarials estimats a partir del conveni laboral de referència.» 

 

Pel que fa als dubtes que puguin sorgir la llei de contractes contempla en el seu article 138.3: 

« Els òrgans de contractació han de proporcionar a tots els interessats en el procediment 

de licitació, a tot tardar 6 dies abans que finalitzi el termini fixat per a la presentació 

d’ofertes, la informació addicional sobre els plecs i altra documentació complementària 

que aquests sol·licitin, a condició que l’hagin demanat almenys 12 dies abans del 

transcurs del termini de presentació de les proposicions o de les sol·licituds de 

participació, llevat que en els plecs que regeixen la licitació s’estableixi un termini 

diferent. En els expedients que s’hagin qualificat d’urgents, el termini de sis dies a tot 

tardar abans que finalitzi el termini fixat per a la presentació d’ofertes és de 4 dies a tot 

tardar abans que finalitzi el termini esmentat en els contractes d’obres, subministraments 

i serveis subjectes a una regulació harmonitzada sempre que s’adjudiquin per 

procediments obert i restringit. 

 

En els casos en què el que s’hagi sol·licitat siguin aclariments del que estableixen els 

plecs o la resta de documentació i així ho estableixi el plec de clàusules administratives 

particulars, les respostes tenen caràcter vinculant i, en aquest cas, s’han de fer 

públiques en el perfil de contractant corresponent en termes que garanteixin la igualtat i 

concurrència en el procediment de licitació.» 
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La LCSP pel que fa als actes recurribles estableix en el seu article 44.2 relatiu al recurs 

especial en matèria de contractació, al qual està subjecte la present licitació, el següent¨: 

 

«2. Poden ser objecte del recurs les actuacions següents: 

 

a) Els anuncis de licitació, els plecs i els documents contractuals que estableixin les 

condicions que hagin de regir la contractació». 

 

Per la seva part el tècnic del responsable del contracte ha informat: 

 

«Els plecs de prescripcions tècniques (PPT) que formen part de l’expedient administratiu 

es detallen les hores de dedicació anual, l’horari de neteja així com la franja horària en al 

qual s’ha de realitza la neteja.  

Pel que fa al personal susceptible de subrogació, l’annex 4 del Plec de clàusules 

administratives particulars (PCAP) recull la fitxa facilitada per l’empresa adjudicatària del 

servei actualment.  

Durant el procés de licitació només consta una pregunta formulada referent a Lot 1 sobre 

si el treballadors adscrit disposava d’alguna discapacitat a la qual es va resoldre en 

sentit afirmatiu. No consta cap altre pregunta formulada al respecte i que els plecs 

objecte de la licitació no donen lloc a confusió.» 

 

Per tant, el que exposa és que no ha tingut en compte el preu i les hores establert en el PPT i 

en el PCAP en relació al servei a prestar i que tenint la possibilitat de sol·licitar informació 

addicional al respecte i fins hi tot d’impugnar els plecs en la fase de licitació no s’ha optat per 

fer-ho. 

 

Per últim, d’acord amb la Resolució 1428/2019 del Tribunal Administratiu Central de recursos 

contractuals i la Resolució 64/2020 del Tribunal Administratiu de Contractació Pública de la 

Comunitat de Madrid, el preu de licitació ha d’incloure totes aquestes despeses, tant les 
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directes com les indirectes, i les subrogacions a efectuar en el seu cas, tal com estableixen els 

article 100.2 i 102.3 LCSP. Cosa que de conformitat amb l’informe tècnic esmentat, han 

complert tant el PPT com el PCAP.  

 

Tercer. Respecte a la retirada de l’oferta del Lot 1 abans de l’adjudicació, l’article 150.2 LCSP 

preveu: 

 

« Una vegada l’òrgan de contractació hagi acceptat la proposta de la mesa, els serveis 

corresponents han de requerir al licitador que hagi presentat la millor oferta, de 

conformitat amb el que disposa l’article 145, perquè, dins del termini de deu dies hàbils, 

a comptar del següent a aquell en què hagi rebut el requeriment, presenti la 

documentació justificativa de les circumstàncies a les quals es refereixen les lletres a a c 

de l’apartat 1 de l’article 140 si no s’ha aportat amb anterioritat, tant del licitador com de 

les altres empreses a les capacitats de les quals es recorri, sense perjudici del que 

estableix el segon paràgraf de l’apartat 3 de l’article esmentat; de disposar efectivament 

dels mitjans que s’hagi compromès a dedicar o adscriure a l’execució del contracte de 

conformitat amb l’article 76.2; i d’haver constituït la garantia definitiva que sigui 

procedent. Els certificats corresponents poden ser expedits per mitjans electrònics, 

informàtics o telemàtics, llevat que els plecs estableixin una altra cosa. 

 

Si no s’executa adequadament el requeriment en el termini assenyalat, s’entén que el 

licitador ha retirat la seva oferta, i es procedeix a exigir-li l’import del 3 per cent del 

pressupost base de licitació, IVA exclòs, en concepte de penalitat, que s’ha de fer 

efectiu en primer lloc contra la garantia provisional, si s’ha constituït, sense perjudici del 

que estableix la lletra a de l’apartat 2 de l’article 71.» 

 

En aquest sentit la Resolució 1462/2023, de 8 de novembre, del Tribunal Administratiu Central 

de recursos contractuals estableix que: 
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“(…) la imposición de la penalidad prevista en el artículo 150.2 de la LCSP, solo debe 

operar automáticamente, cuando traiga causa de una decisión de exclusión fundada en 

alguno de los siguientes supuestos: retirada voluntaria e injustificada de la oferta, los 

supuestos denominados de autoexclusión y sin que proceda aplicar el art. 158.4 de la 

LCSP, aportación de documentación falsa e incumplimiento total del requerimiento del 

art.150.2 de la LCSP. Fuera de dichos supuestos, la imposición no puede ser 

automática. 

 

En el resto de supuestos habrá de diferenciarse entre un incumplimiento grave del 

requerimiento imputable al licitador (vid Resolución nº 1043/2022 que analiza un 

incumplimiento por causa totalmente ajena al licitador) y su cumplimiento defectuoso o 

imperfecto, de forma que solo el primero activaría la doble consecuencia jurídica: 

retirada de la oferta e imposición de penalidad.” 

 

Del que es desprèn dels informes tècnics que consten a l’expedient, és evident que 

l’adjudicatari, havia d’haver previst en el moment de presentar l’oferta, totes les despeses, 

directes i indirectes i la informació relativa a les prestacions previstes en els plecs, atès que 

«els plecs objecte de la licitació no donen lloc a confusió» i en conseqüència les causes només 

són imputables al licitador que no va preveure totes les despeses existents i que coneixia amb 

anterioritat a la presentació de la seva oferta. I no content amb això va presentar tota la 

documentació requerida per a l’adjudicació del contracte, quedant pendent únicament la 

formalització del mateix.  

 

Quart. Respecte a la retirada de les ofertes dels lots 1, 2 i 3 abans de la formalització, l’article 

153.4 LCSP preveu: «4. Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese 

formalizado el contrato dentro del plazo indicado se le exigirá el importe del 3 por ciento del 

presupuesto base de licitación, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hará efectivo 

en primer lugar contra la garantía definitiva, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo 

establecido en la letra b) del apartado 2 del artículo 71. En este caso, el contrato se adjudicará 
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al siguiente licitador por el orden en que hubieran quedado clasificadas las ofertas, previa 

presentación de la documentación establecida en el apartado 2 del artículo 150 de la presente 

Ley, resultando de aplicación los plazos establecidos en el apartado anterior.»  

 

En aquest sentit la Resolució 298/2020 de 27 de febrer del TACRC que diu:  

 

«Por tanto, concurre en este caso el supuesto de hecho que da lugar a la aplicación del 

precepto anterior, esto es, la falta de formalización del contrato por causas imputables al 

adjudicatario consecuencia de no atender al requerimiento efectuado por el órgano de 

contratación conforme al punto 2.2.2 de los criterios de adjudicación señalados en los PCAP. 

Además, este supuesto puede considerarse análogo al previsto en el artículo 150.2 de la LCSP 

de retirada de la oferta, por lo que pueden aplicarse sus mismos efectos.»  

 

I continua dient:  

 

« ..la retirada de la oferta no necesita de justificación alguna puesto que está ligada al 

cumplimiento de una circunstancia objetiva, por ello y sin entrar a valorar la alegación del 

recurrente al respecto del incremento que han sufrido los costes que intervienen en la 

ejecución del contrato que no tendrían incidencia influyente en el sentido de la resolución, lo 

cierto es que una de las justificaciones de que el artículo 158 LCSP otorgue un plazo breve 

para la adjudicación del contrato y habilite en caso de incumplimiento la posibilidad de retirar 

la proposición, radica, a nuestro modo de ver, en que el licitador realiza su oferta en función de 

unos costes que conoce o debe conocer y puede, en cierto modo, predecir su evolución en un 

tiempo razonable desde que presenta su proposición, pero si la adjudicación, por las razones 

que sean, se dilata en el tiempo y máxime si se trata de un período tan prolongado, como el 

aquí ocurrido, es indudable que el escenario puede cambiar trascendentalmente y en ese 

caso, sería, cuando menos, desproporcionado, obligar a ejecutar el contrato en esas 

condiciones y no dar la opción de poder retirar la oferta, antes, al menos, de adjudicarse el 

contrato. « 
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Respecte a l’esmentat article 71.2.a) de la LCSP, aquest estableix la procedència de la 

declaració de prohibició de contractar, previ tramitació del corresponent expedient, el supòsit 

d’haver retirat indegudament la seva proposició o candidatura en un procediment 

d'adjudicació, o haver impossibilitat l'adjudicació del contracte al seu favor per no 

complimentar el que s'estableix en l'apartat 2 de l'article 150 dins del termini assenyalat 

mediant dol, culpa o negligència.  

 

A més, la clàusula 16ena del PCAP preveu: «Quan per causes imputables al contractista no 

s'hagués formalitzat el contracte dins del termini indicat, l'Ajuntament acordarà la resolució, i 

se li exigirà l'import del 3% del pressupost base de licitació, IVA exclòs, en concepte de 

penalitat, sense perjudici de l'establert en la lletra b) de l'apartat 2 de l'article 71 LCSP.»  

 

L’article 80 del RGLCAP, relatiu a la forma de presentació de las proposicions dels interessats, 

estableix en el seu apartat cinquè que “Una vez entregada o remitida la documentación, no 

puede ser retirada, salvo que la retirada de la proposición sea justificada (…)”  

 

Per altra banda, l’article 62 RGLCAP regula els efectes de la retirada de la proposició, de la 

falta de constitució de garantia definitiva o de la falta de formalització del contracte respecte 

de la garantia provisional.  

 

En aquest sentit, el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en Resolució núm. 

298/2020, de 27 de febrer, entre altres, respecte de l’aplicació de l’article 153.4 preveu: “ Por 

tanto, concurre en este caso el supuesto de hecho que da lugar a la aplicación del precepto 

anterior, esto es, la falta de formalización del contrato por causas imputables al adjudicatario 

consecuencia de no atender al requerimiento efectuado por el órgano de contratación 

conforme al punto 2.2.2 de los criterios de adjudicación señalados en los PCAP. Además, este 

supuesto puede considerarse análogo al previsto en el artículo 150.2 de la LCSP de retirada 

de la oferta, por lo que pueden aplicarse sus mismos efectos. “  
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Per últim indicar que l’article 139 LCSP disposa: «1. Las proposiciones de los interesados 

deberán ajustarse a los pliegos y documentación que rigen la licitación, y su presentación 

supone la aceptación incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus 

cláusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna (...)» i els contractes es perfeccionen 

mitjançant la formalització dels mateixos doncs així ho refereix l’article 36. En el present cas, 

doncs, l’adjudicatari ha retirat la seva oferta, renunciant per tant, a la formalització del 

contracte, per la qual cosa, li seran aplicables les conseqüències previstes a l’article 153.4 

LCSP. 

 

Cinquè.- Pel que fa a la imposició de penalitats respecte a la retirada de l’oferta dels lots 1, 2 i 

3 abans de la formalització del contracte com ja hem esmentat, està previst a l’article 153.4 

LCSP el qual preveu l’obligació de l’administració, d’exigir a l’adjudicatari la imposició de 

penalitats quan la manca de formalització es degui a causes imputables al mateix. (Resolució 

710/2021, de 17 de juny del TACRC, entre d’altres); i la manca de compliment en aquest 

procés pot resultar en la confiscació de la garantia. 

 

En aquest cas, i segons es desprèn de l’informe tècnic que consta a l’expedient, és evident 

que l’adjudicatari, havia d’haver previst en el moment de presentar l’oferta, totes les despeses, 

directes i indirectes, atès que «els plecs objecte de la licitació no donen lloc a confusió.», i per 

tant, les causes només són imputables al licitador que no va preveure totes les despeses 

existents i que coneixia amb anterioritat a la presentació de la seva oferta.  

 

La garantia definitiva, d’acord amb el que disposa l’article 110 de la LCSP únicament respon 

dels següents conceptes:  

 

a) De la obligació de formalitzar el contracte en termini, de conformitat amb el que disposa 

l’article 153.  
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b) De les penalitats imposades al contractista conforme a l’article 192 de la Llei, així com dels 

supòsits de les lletres c), d) i e) de l’article 110 referit.  

 

Per tant, pel que fa al Lot 1 donat que estem davant del supòsit de retirada voluntària i 

injustificada de l’oferta, amb anterioritat a la formalització del contracte, procedeix exigir 

l’import de 1.322,23 €, corresponents al 3% del pressupost base de licitació, IVA exclòs, en 

concepte de penalitat, per la qual cosa s’ha d’analitzar si procedeix o no la devolució de la 

fiança en cas de no fer-se efectiu el pagament de l'esmentada penalitat. 

 

Sisè. Tenint en compte, tal i com s’ha exposat en els antecedents, que Manteniments i 

neteges Alsi, Sl, ha presentat la renúncia a l’adjudicació del Lot 1 amb anterioritat a la 

presentació de la documentació requerida per a la seva adjudicació i de conformitat amb 

l’article 150.2  de la  LCSP caldrà exigir en concepte de penalitats l’import de 1.322,23 €, 

corresponent al 3% del pressupost base de licitació. 

 

Setè. L’article 71.2.a) LCSP, estableix la procedència de la declaració de prohibició de 

contractar, previ tramitació del corresponent expedient, el supòsit d’haver retirat 

indegudament la seva proposició o candidatura en un procediment d'adjudicació, o haver 

impossibilitat l'adjudicació del contracte al seu favor per no complimentar el que s'estableix en 

l'apartat 2 de l'article 150 dins del termini assenyalat mediant dol, culpa o negligència. 

 

De conformitat amb la reiterada doctrina de les Juntes consultives de contractació, la 

prohibició de contractar que ha d’adoptar l’òrgan de contractació, no opera automàticament, 

s’ha de tramitar el corresponent expedient en el qual s’ha d’acreditar que ha mediat dol, culpa 

o negligència del licitador.  

En aquest sentit, l’acord núm.124/2023, de 14 de desembre, del Tribunal Administratiu de 

Contractes Públics d’Aragón (TACPA) diu: 
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«Sin embargo dicha prohibición exige un plus en el incumplimiento, ya que para declararla 

se impone por la Ley que el contratista haya incurrido en una manifiesta mala fe contractual 

y además que los daños causados al interés público sean cierta entidad” ( STSJ Murcia 

747/2014, de 10 de octubre) 

La apreciación de la concurrencia de esta causa corresponde al propio órgano de 

contratación si bien a través de un procedimiento diferente al de resolución del contrato, tal 

y como recuerda la STSJ de Madrid 432/2006, de 5 de mayo: “la mencionada prohibición 

de contratar no es una consecuencia necesaria, accesoria e inseparable de tal causa de 

resolución sino que tiene sus propios requisitos específicos y, además, que en todo caso 

esa prohibición exige un procedimiento específico al efecto». 

 

Així com la resolució 116/2022, de 27 de gener, del Tribunal Administratiu Central de Recursos 

Contractuals, que disposa: 

 

«(n)o cabe la apreciación directa y automática de la causa de prohibición por el órgano de 

contratación, sino que es necesaria la previa instrucción de un procedimiento que declare la 

prohibición, fijando su alcance y duración, siendo la competencia, en ambos casos, para la 

declaración de la prohibición de contratar del órgano de contratación, conforme al artículo 

72.3, último párrafo, de la LCSP.  

(...) Así la decisión de la mesa, apreciando ex novo, sin declaración previa, la citada causa 

de prohibición, debe reputarse nula de pleno derecho, pues la mesa la adoptó careciendo 

de competencia material para ello, prescindiendo total y absolutamente del procedimiento 

legalmente establecido, y omitiendo el trámite de audiencia de la recurrente, con 

vulneración de su derecho de defensa, todo ello conforme a los artículos 47.1.a), b) y e) de 

la LPACAP y 39.1 de la LCSP.»  

 

El procediment al qual es refereix la LCSP per a determinar la prohibició, l’abast i el contingut, 

és el regulat a l’article 19 del RGLCAP que diu: « cuando los hechos que motivan la prohibición 

de contratar se pongan de manifiesto con ocasión de la tramitación de un expediente de 
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contratación, el correspondiente órgano de contratación deberá instruir expediente de 

declaración de prohibición de contratar.».  

 

Tenint en compte les circumstàncies del cas, i atès al fet que el contracte pot ser adjudicat a 

un altre licitador dels que van presentar oferta, no procediria la incoació d’aquest procediment 

ja que no pot predicar-se la impossibilitat d’adjudicació del mateix. 

 

Vuitè. L'òrgan competent per a l'adopció d'aquest acord és la Junta de Govern Local, d’acord 

amb l’atribució de competències en matèria de contractació efectuada per la Disposició 

addicional segona de la LCSP i d’acord amb el decret d’Alcaldia número 2023LLDE002476, de 

delegació de competències, de data 23 de juny de 2023. No obstant, donada la urgència de la 

present resolució, considerant que l’acord d’adjudicació i la posterior formalització del present 

contracte han d’estar adoptats abans del 31 de gener, data en que finalitza la continuïtat 

forçosa del servei i el present contracte està subjecte a recurs especial en matèria de 

contractació està possible,  l'avocació de la competència a favor de l’alcalde per acordar la 

resolució de les al·legacions contra la imposició de penalitats dels Lots 1, 2 i 3 i  declarar la 

retirada del Lot 1 és conforme el Dret.  

 

Resolució  

Per tot això, en virtut de les atribucions que m'han estat legalment conferides per l’article 21 

de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local i article 53 del Decret 

legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim 

local de Catalunya,  

 

RESOLC:  
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1. Avocar en l’Alcaldia la competència delegada a la Junta de Govern Local en relació a l’acord 

de resolució de les al·legacions contra la imposició de penalitats dels Lots 1, 2 i 3 i declarar la 

retirada de l’oferta del Lot 1 corresponent a la Neteja del pavelló poliesportiu.  

2. Desestimar les al·legacions presentades contra el decret de l’Alcaldia número 3196, de data 

11 de juliol de 2024, el qual s’ha donat comptes a la Junta de Govern Local de data 22 de juliol 

de 2024, pel qual es va declarar la retirada injustificada de l’oferta presentada amb imposició 

de penalitats a les següents empreses: 

    • SERNET SERVEIS, SL pel que fa al Lot 1: Servei de neteja del pavelló poliesportiu i pista 

annexa. 

    • MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL pel que fa al Lot 2: Servei de neteja de l’escola Els 

Grecs i el Lot 3: Servei de neteja de l’escola Jaume Vicens Vives. acords d’imposició de 

penalitats. 

atès que les al·legacions presentades no desvirtuen l’acord d’imposició de penalitats tenint en 

compte allò manifestat en els informes tècnics de 08/07/2024 i 04/10/2024 que consten a 

l’expedient, ja que en cap moment s’han impugnat els plecs ni s’han efectuat preguntes 

referents a la interpretació dels mateixos, i els adjudicataris van presentar tota la 

documentació requerida, quedant únicament pendent la formalització del contracte. 

3. Aprovar la liquidació que s’adjunta, a nom de: 

 SERNET SERVEIS, SL per import de 1.322,23 €, que es correspon amb el 3% del 

pressupost base de licitació, per haver renunciat a la formalització del contracte 

del Lot 1, de conformitat amb l’article 153.4 de la LCSP.  

 MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL per import de 3.167,84€, que es correspon 

amb el 3% del pressupost base de licitació, per haver renunciat a la formalització 

 

 MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL per import de 3.167,84€, que es correspon 

amb el 3% del pressupost base de licitació, per haver renunciat a la formalització 

del contracte del Lot 3, de conformitat amb l’article 153.4 de la LCSP.  
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4. Declarar la retirada injustificada de l’oferta del Lot 1: Servei de neteja del pavelló poliesportiu 

i pista annexa del contracte del «Servei de neteja de diversos edificis municipals: pavelló 

poliesportiu i pista annexa, escola Els Grecs i escola Jaume Vicens Vives» presentada per 

l’empresa MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL per haver renunciat a l’adjudicació del 

contracte. 

 

5. Incoar procediment d’imposició d’una penalitat a MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL per 

import de 1.322,23 €, corresponent al 3% del pressupost base de licitació, per haver renunciat 

a l’adjudicació del contracte del Lot 1, de conformitat amb l’article 150.2 de la LCSP. 

 

6. Donar un termini d’audiència de 10 dies naturals des de la notificació d'aquesta resolució a 

MANTENIMENT I NETEGES ALSI, SL, a l'efecte de presentar les al·legacions i els documents 

que considerin convenients, contra la proposta d’imposició de penalitat. 

 

7. Donar trasllat de la present resolució a la Mesa de Contractació Permanent per tal de que 

proposi l’adjudicació del Lot 1 a favor de la següent empresa classificada, prèvia acreditació 

de reunir la capacitat i els requisits establerts per a aquesta contractació, si no estiguessin ja 

acreditats. 

 

8. Notificar l’adopció de l’acord a les empreses interessades per al seu coneixement i als 

efectes oportuns. 

 

9. Comunicar el present acord al responsable del seguiment i l'execució del contracte de l’àrea 

d’Infraestructures i Serveis Públics i als departaments d’Intervenció i Tresoreria de 

l’Ajuntament de Roses. 

 

10. Donar comptes del present decret a la propera Junta de Govern Local que es convoqui. 
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11. Facultar a l’alcalde per tal que realitzin tants actes i gestions com calguin per a l’execució 

del present acord. 

 

12. Indicar als interessats que l’acord d’incoació d’una penalitat és un acte de tràmit, no 

definitiu en via administrativa, i per tant no és susceptible de recurs, i això sense perjudici que 

pugui exercitar el que estimi procedent, de conformitat amb el que disposa l’article 40 de la 

Llei 39/2015, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.  

 

13. Contra l’acord de declarar la retirada de l’oferta del Lot 1, que posa fi a la via administrativa 

procedeix interposar recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu 

de Girona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia següent de la seva notificació.  

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs especial en matèria de 

contractació davant el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic, en el termini de 15 dies 

hàbils a comptar des del dia següent al de la seva notificació.  

Contra els esmentats actes relacionats no procedeix la interposició de recursos administratius 

ordinaris i això sense perjudici que pugui exercitar el que estimi procedent, de conformitat amb 

el que disposa l’article 40 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques. Exp. núm. 2023/012569 

Resolució 

En ús de les facultats conferides a aquesta Alcaldia per l’article 21 de la Llei 7/1985, de 2 

d’abril, reguladora de les bases de règim local i l’article 53 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 

d’abril, pel qual s’aprova el text de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, es dona la 

conformitat a la present proposta que es converteix en resolució. Roses, a la data de la 

signatura electrònica. (Document signat electrònicament)» 

 

La Mesa de Contractació Permanent es dóna per assabentada del Decret d’Alcaldia núm. 

5389 de data 17/12/2024 i proposa a l’òrgan de contractació:  
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1. Adjudicar el Lot 1 del contracte a favor de la següent empresa classificada, d’acord amb 

l’ordre de classificació, QUALITY SERVEIS CLEAN DEAL, SL, amb NIF B55268916, per un 

preu de  24.553,88 €, més 5.156,31 €, que fan un total de 29.710,19 €, d’acord amb les seves 

ofertes de millora de la qualitat mediambiental, per un termini d'execució de 16 mesos, per ser 

l’oferta següent per ordre de classificació d’ofertes, prèvia acreditació de reunir la capacitat i 

els requisits establerts per a aquesta contractació, si no estiguessin ja acreditats. 

Atès que l’empresa proposada per a l’adjudicació del contracte del Lot 1 té acreditat que 

reuneix els requisits exigits en la licitació d’acord amb la seva oferta, la Mesa de Contractació 

acorda: 

a) Requerir a l’empresa QUALITY SERVEIS CLEAN DEAL, SL, perquè presenti la següent: 

documentació:  

a.1 Declaració d'adscripció al contracte de les ofertes de millora proposades.  

a.2 Declaració d'adscripció al contracte dels mitjans materials i personals establerts al Plec de 

prescripcions tècniques (PPT).  

a.3 Documentació acreditativa d’haver constituït i dipositat a la Tresoreria Municipal la garantia 

definitiva del contracte per import de 1.227,69 €, corresponent al 5% de l’import d’adjudicació 

(sense IVA), o sol·licitud de retenció en el preu.  

Per a l’opció de retenció en el preu, l’adjudicatari haurà de sol·licitar aquesta modalitat per 

escrit dins del termini establert per a la constitució de la garantia. S’estableix que es 

descomptarà del primer pagament i, en el cas que l’import de la garantia fos superior, la 

quantitat restant serà descomptada del/s següent/s pagament/s. En tot cas, el contractista en 

qualsevol moment podrà canviar el sistema de retenció pel d’aval o contracte d’assegurança 

de caució, amb els requisits establerts a la Llei i per l’import de garantia que quedi per 

completar.  
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2. El termini per a la presentació de la documentació al nou licitador proposat per l’adjudicació 

és de 10 dies hàbils, a comptar des de l’enviament de la comunicació. 

3. La documentació es presentarà per mitjans electrònics, mitjançant la Instància genèrica 

disponible a la seu electrònica de l’Ajuntament de Roses, a la qual s’hi adjuntarà la 

documentació requerida en format PDF. 

4. Notificar aquest acord a l’empresa interessada.  

5. Comunicar aquest acord al Departament de Tresoreria. 

6. Publicar l’acta d’aquesta sessió de la Mesa de Contractació Permanent en el Perfil del 

contractant de l’Ajuntament. 

Indicar que aquest és un acte de tràmit, no definitiu en via administrativa, i per tant no és 

susceptible de recurs, i això sense perjudici que pugui exercitar el que estimi procedent, de 

conformitat amb el que disposa l’article 40 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu 

comú de les administracions públiques  

 

4. ALTRES ASSUMPTES 

Per unanimitat dels membres de la Mesa de Contractació Permanent, s’acorda incloure el 

següent punt, que no estava inclòs a l’ordre del dia: 

4.1. EXPEDIENT NÚM.   2024/006613 DE CONTRACTACIÓ DEL “SERVEI DE CREACIÓ DE 

MATERIAL AUDIOVISUAL DE L’ACTUACIÓ 18.12 “EN RELACIÓ A LA PESCA RECREATIVA: 

DIVULGACIÓ DE BONES PRÀCTIQUES” DINS DEL PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ 

I RESILIÈNCIA, FINANÇAT PELS FONS NEXT GENERATION EU (LOT 1)  

 

La Mesa de Contractació Permanent, reunida en acte intern, té per objecte donar compte del 

resultat del procediment de justificació d’una oferta incursa en presumpció d’anormalitat en la 
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contractació del Lot 1:  Material Audiovisual divulgatiu per a l’impuls de les bones pràctiques en la 

pesca recreativa en el Parc Natural del Cap de Creus del “Servei de creació de material 

audiovisual de l’actuació 18.12 “en relació a la pesca recreativa: divulgació de bones pràctiques”, 

dins del Pla de Recuperació, Transformació i resiliència, finançat pel Fons Next Generation EU,  i 

formular proposta d’adjudicació del contracte. 

 

Amb data 16 de desembre de 2024, la Mesa de Contractació Permanent, en sessió ordinària,  va 

obrir el sobre C (Oferta econòmica i altres criteris d’adjudicació) i va comprovar que l’oferta 

econòmica presentada per l’empresa  Productora Audiovisual Cusí-Marès SL, per un import de 

4.800,00 €, podia ser considerada com a oferta anormalment baixa d’acord amb la clàusula 11.2 

del Plec de clàusules administratives particulars, per la qual cosa la Mesa de Contractació va 

requerir a l’empresa esmentada, perquè en el termini de 5 dies hàbils, justifiqués i desglossés 

raonadament i detalladament el baix nivell dels preus, o de costos o qualsevol altre paràmetre 

sobre la base del qual s’hagués definit l’anormalitat de l’oferta.  

 

Amb data 20 de desembre de 2024, mitjançant registre d’entrada número E2024027397, 

l’empresa  Productora Audiovisual Cusí-Marès SL presenta en temps i forma la justificació 

requerida de l’oferta econòmica presentada, que es trasllada a la tècnica responsable del 

seguiment i execució del contracte, perquè n’informi al respecte.  

 

Amb data 20 de desembre de 2024, la tècnica responsable del seguiment i execució del 

contracte emet informe favorable, que es transcriu  a continuació, quant a la justificació del preu 

de la proposta econòmica presentada pel licitador:  

 

“INFORME TÈCNIC 

Identificació de l’expedient 

Informe tècnic relatiu a la justificació de la possible baixa anormal presentada per l’empresa  

Productora Audiovisual Cusí-Marés SL en relació a la licitació del Servei de creació de material 

audiovisual de l'actuacio 18.2 “en relació a la pesca recreativa: divulgació de bones 
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pràctiques" dins del Pla de recuperació, transformació i resiliència, finançat pels fons Next 

Generation EU (Lot 1) 

Antecedents 

1. La Mesa de Contractació reunida en sessió ordinària de data 16 desembre  2024 en 

relació al Lot 1 “ de la licitació dels Serveis de creació de material audiovisual de les 

actuacions 18.2 “en relació a la pesca recreativa: divulgació de bones pràctiques” en el 

marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, finançant pels Fons Next 

Generation EU, va detectar com a possible baixa anormal l’oferta presentada per 

l’empresa Productora Audiovisual Cusí-Marès SL i va acordar requerir a l'empresa 

Productora Audiovisual Cusí-Marès SL, perquè justifiqués i desglossés raonadament i 

detalladament el baix nivell dels preus, o de costos o qualsevol altre paràmetre sobre la 

base del qual s’hagués definit l’anormalitat de l’oferta. 

2. En data  20 de desembre de 2024, E2024027397, l’empresa Productora Audiovisual 

Cusí-Marès SL ha presentat un escrit on fa constar “En relació amb el requeriment per 

justificar i desglossar raonadament el preu ofert per la meva empresa, Productora 

Audiovisual Cusí-Marès SL, per a la licitació referent a la creació de material audiovisual 

en el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, passo a detallar els 

motius que expliquen el cost més competitiu de la meva proposta:  

 1. Proximitat i estalvi logístic: La meva empresa té el domicili i les oficines ubicades a 

 Roses, cosa que permet un accés directe i eficient a tot el territori del Parc Natural del 

 Cap de Creus. Això redueix substancialment els costos de desplaçament i elimina la 

 necessitat d’assumir altres despeses logístiques associades.  

 2. Equip local amb experiència: Tot l’equip que participa en aquest projecte és rosinc i 

 coneix perfectament el territori del Parc, la qual cosa optimitza el temps d’execució i 

 garanteix un alt grau d’eficiència en les tasques a realitzar, sense la necessitat de 

 formacions o reconeixements previs del terreny.  

 3. Capacitat interna i certificacions: Com a administrador de l’empresa, disposo de la 

 certificació de pilot de dron acreditat per AESA i la meva empresa està registrada com 

 a operadora de dron amb tots els permisos en regla. Això evita la subcontractació 
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 de  serveis externs per a la gravació aèria, amb l’estalvi de costos que això 

 comporta.  

 4. Disponibilitat d’embarcacions familiars: En cas que sigui necessària la gravació des 

 de la part marítima del parc, la meva família disposa d’embarcacions adequades. Això 

 em permet evitar la contractació de serveis externs d’embarcacions o capitans, oferint 

 així una solució més rendible i eficient. 

 5. Eficàcia en la gestió i optimització de recursos:  Gràcies a la proximitat i als recursos 

 propis, puc ajustar els costos sense comprometre la qualitat del servei ni la 

 professionalitat dels materials audiovisuals.  

 En conclusió, aquestes circumstàncies permeten a la meva empresa presentar una 

 oferta econòmicament més avantatjosa, mantenint al mateix temps els estàndards de 

 qualitat exigits per la licitació. Resto a la vostra disposició per a qualsevol aclariment o 

 documentació addicional que pugueu requerir” 

Fonaments de dret 

Primer.- Art 149 de la  Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.  

Segon.- Reglament general de la Llei de contractes del sector públic, aprovat pel Reial Decret 

1098/01, de 12 d’octubre.  

Tercer.- Plec de clàusules administratives particulars i el Plec de prescripcions tècniques 

Conclusions 

S’informa que atès que el licitador ha justificat el preu fent constar els motius que expliquen el 

cost més competitiu de la seva proposta, expressats a continuació:   

«1. Proximitat i estalvi logístic: La meva empresa té el domicili i les oficines ubicades a Roses, 

cosa que permet un accés directe i eficient a tot el territori del Parc Natural del Cap de Creus. 

Això redueix substancialment els costos de desplaçament i elimina la necessitat d’assumir 

altres despeses logístiques associades.  

2. Equip local amb experiència: Tot l’equip que participa en aquest projecte és rosinc i coneix 

perfectament el territori del Parc, la qual cosa optimitza el temps d’execució i garanteix un alt 

grau d’eficiència en les tasques a realitzar, sense la necessitat de formacions o 

reconeixements previs del terreny.  
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3. Capacitat interna i certificacions: Com a administrador de l’empresa, disposo de la 

certificació de pilot de dron acreditat per AESA i la meva empresa està registrada com a 

operadora de dron amb tots els permisos en regla. Això evita la subcontractació de serveis 

externs per a la gravació aèria, amb l’estalvi de costos que això comporta.  

4. Disponibilitat d’embarcacions familiars: En cas que sigui necessària la gravació des de la 

part marítima del parc, la meva família disposa d’embarcacions adequades. Això em permet 

evitar la contractació de serveis externs d’embarcacions o capitans, oferint així una solució 

més rendible i eficient.  

5. Eficàcia en la gestió i optimització de recursos: Gràcies a la proximitat i als recursos propis, 

puc ajustar els costos sense comprometre la qualitat del servei ni la professionalitat dels 

materials audiovisuals. « 

Aquests motius són supòsits previstos a l’art 149.4.d) de la Llei 9/2017 de Contractes del 

Sector Públic (on estableix “L’estalvi que permeti en el procediment de fabricació, els serveis 

prestats o el mètode de construcció”) i per tant es dona per justificada l’oferta anormalment 

baixa presentada. Roses, a la data de la signatura electrònica.(Document signat 

electrònicament)” 

 

A la vista de l’informe emès per la tècnica municipal, transcrit anteriorment, la Mesa de 

Contractació Permanent fa seu l’esmentat informe i procedeix a:  

 

1. Classificar les proposicions admeses, en ordre decreixent de valoració, amb el resultat 

següent: 

 

 1. Productora Audiovisual Cusí-Marès, SL,  amb una puntuació de 67,50 punts 

 2. Bah Studios Media, SL,  amb una puntuació de 58,32 punts 

 3. Tandem Projects, SL,  amb una puntuació de 47,28 punts 

 4. Eva Martínez Corcuera, amb una puntuació de 42,31 punts 
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2. Proposar a l’òrgan de contractació l’adjudicació del contracte a favor de l’empresa 

Productora Audiovisual Cusí-Marès, SL, amb CIF B55336747, per un preu de 4.800,00 €, més 

1.008,00 €, corresponent al 21% d’IVA, que fan un total de 5.808,00 €,  per un termini 

d'execució de sis mesos,  per ser la millor oferta d’acord amb els criteris d’adjudicació, prèvia 

acreditació de reunir la capacitat i els requisits establerts per a aquesta contractació, si no 

estiguessin ja acreditats.  

 

Consultades les dades dels registres oficials de licitadors i de VIA OBERTA, als efectes de 

requerir la documentació justificativa de complir els requisits per a aquesta contractació, 

resulta que l’empresa  proposada per a l’adjudicació del contracte no hi figura inscrita. Per 

tant, la Mesa de Contractació Permanent acorda:  

 

1. Requerir a l’empresa Productora Audiovisual Cusí-Marès SL perquè presenti la següent 

documentació: 

 

a) Escriptura de constitució de la societat degudament inscrita en el Registre Mercantil.  

b) Poders de representació de la persona que signa l’oferta.  

c) Acreditació de la solvència econòmica i financera, per algun dels mitjans següents:  

c.1. Volum global de negocis en l’àmbit al qual es refereixi el contracte, referit al millor exercici 

dins dels tres (3) últims disponibles en funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats 

de l’empresari i de presentació de les ofertes, per un import inferior o igual a 6.700,00 €  

c.2. Justificant de l’existència d’una assegurança de responsabilitat civil per riscos 

professionals i sinistres per un import igual o superior al valor estimat del contracte. 

Forma d’acreditació:  

S’acreditarà per algun dels mitjans següents:  

a) S’acreditarà amb la presentació dels comptes anuals aprovats i dipositats al Registre 

Mercantil, en el seu cas, en el registre oficial corresponent. En cas d’empresaris individuals no 

inscrits al Registre Mercantil, s’acreditarà mitjançant llibres d’inventaris i comptes anuals 

degudament legalitzats, o en el seu defecte pot presentar la còpia de la declaració de renda de 
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qualsevol dels últims tres exercicis que acrediti que disposa d'una solvència econòmica i 

financera de 6.700,00 € 

b)  S’acreditarà amb l’aportació del justificant de pagament de la pòlissa per acreditar la 

vigència d’aquesta. 

d)  Acreditació de la solvència tècnica i professional pels mitjans següents  

d.1.  Els licitadors hauran d’acreditar que l’import acumulat de l’any de major execució, dins 

dels últims tres anys, i en l’execució de serveis de la mateixa naturalesa a la licitada, sigui igual 

o superior a 4.625,60 €.  

d.2  Compromís d’adscripció al contracte dels mitjans següents:  

Forma d’acreditació:  

S’acreditarà amb els mitjans següents:  

a) Relació dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa que els que 

constitueixen l’objecte del contracte en el curs dels últims tres anys, en la qual s’indiqui 

l’import la data i el destinatari, públic o privat dels mateixos. Per als més importants,  

s’aportaran certificats expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una 

entitat del sector públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat 

expedit per aquest o, mancant aquest certificat, mitjançant una declaració de l’empresari 

acompanyada dels documents que tingui en el seu poder que acreditin la realització de la 

prestació.  

En qualsevol cas, els certificats o documents corresponents comprendran els treballs 

realitzats, tal com s’ha indicat, en el curs dels darrers tres (3) anys, i caldrà que identifiquin les 

dades següents:  

3.  Breu descripció del projecte o feines realitzades (indicant també lloc on s’ha 

portat a terme, destinatari de les mateixes, data de realització).  

4.  Import del projecte executat.  

b) L’empresa s’ha de comprometre, mitjançant declaració responsable, a dedicar o adscriure a 

l’execució del contracte els mitjans personals i/o materials suficients per a satisfer-lo 

correctament. Aquesta compromís s’integrarà en el contracte, essent obligacions essencials 

del contracte als efectes previstos a l’article 211.1.f) de la LCSP.   
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En quant als mitjans materials, cal tenir en compte, d’acord amb el PPT, que els 

desplaçaments necessaris per a la prestació del servei, són a càrrec de l’adjudicatari.  

En qualsevol cas, l’empresa que no pugui acreditar la suficient solvència econòmica i tècnica, 

no es considerarà empresa apta per a continuar en el procediment de licitació i serà exclosa. 

e) Documentació acreditativa de disposar de les autoritzacions i requisits de legalitat 

necessaris per executar el contracte.  

f) Compromís d’adscriure al contracte els mitjans personals i materials establerts al PPT. 

g) Documentació acreditativa d’haver constituït i dipositat a la Tresoreria Municipal la garantia 

definitiva del contracte per import de 240,00 €, corresponent al 5% de l’import d’adjudicació 

(sense IVA), o sol·licitud de retenció en el preu. 

Per a l’opció de retenció en el preu, l’adjudicatari haurà de sol·licitar aquesta modalitat per escrit 

dins del termini establert per a la constitució de la garantia. S’estableix que es descomptarà del 

primer pagament i, en el cas que l’import de la garantia fos superior, la quantitat restant serà 

descomptada del/s següent/s pagament/s. En tot cas, el contractista en qualsevol moment podrà 

canviar el sistema de retenció pel d’aval o contracte d’assegurança de caució, amb els requisits 

establerts a la Llei i per l’import de garantia que quedi per completar. 

 

2. El termini per a la presentació de la documentació és de 10 dies hàbils, a comptar des de 

l’enviament de la comunicació.  

 

3. La documentació es presentarà per mitjans electrònics, mitjançant la Instància genèrica 

disponible a la seu electrònica de l’Ajuntament de Roses, a la qual s’hi adjuntarà la 

documentació requerida en format PDF. 

 

4. Notificar aquest acord a l’empresa interessada, 

  

5. Comunicar aquest acord al Departament de Tresoreria. 
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6. Publicar l’acta d’aquesta sessió de la Mesa de Contractació Permanent en el Perfil del 

contractant de l’Ajuntament. 

 

Indicar a l’interessat que aquest és un acte de tràmit, no definitiu en via administrativa, i per 

tant no és susceptible de recurs, i això sense perjudici que pugui exercitar el que estimi 

procedent, de conformitat amb el que disposa l’article 40 de la Llei 39/2015, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques. 

 

Finalitzat l'acte, la presidenta aixeca la sessió a les 11:03 hores. 

I perquè així consti, s’estén la present acta, signada per la presidenta i per la secretària de la 

Mesa de Contractació Permanent, que en dóna fe.  

 

 

(document signat electrònicament) 

 


