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PLE

Sessio: ORDINARIA

Data: 25 de novembre de 2024
Area: URBANISME

Expedient nim. 2022/005009

CERTIFICO:

Que el Ple de la Corporacié en sessié Ordinaria, de data 25 de novembre de 2024 ha aprovat

I’acord seguent:

“13.0.- RESOLDRE LES AL-LEGACIONS | APROVAR PROVISIONALMENT LA MODIFICACIO
PUNTUAL DEL PLA GENERAL DE ROSES (MPGOU) EN RELACIO ALS SISTEMES VIARI |
D’APARCAMENTS DEL CAP DE CREUS. EXP. 2022/005009

Identificacié de I'expedient

Modificacid Puntual del Pla General de Roses (MPGOU) en relacié als sistemes viari i

d’aparcaments del Cap de Creus.

Antecedents

1. Amb data 17 de maig de 2021, mitjancant Decret 2021LLDE001932, I’alcalde resol encarregar
a larquitecte Lluis Gratacos Soler la redaccié de la modificacié puntual del Pla general
d'ordenacio urbana (PGOU) de Roses per a la creacié i millora d'arees d'aparcament en |'ambit

del Parc Natural del Cap de Creus al terme municipal de Roses. (exp. 2021/003914).

2. Amb data 30 de maig de 2022 la regidora responsable de I'area d’Urbanisme emet la
memoria justificativa de la necessitat de regular I'accés de vehicles i ordenar les arees

destinades a aparcament a I'ambit del Parc Natural de Cap de Creus.

3. Amb dates 21 i 28 de juny de 2022 (registres d’entrada E2022013691, E2022013696 i
E2022014141), l'arquitecte Lluis Gratacos Soler aporta el projecte de “Modificacio del Pla
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general de Roses, sistemes viari i d’aparcaments del Cap de Creus” redactat per ell mateix el
maig del 2022, i el “Document Ambiental Estratégic pel tramit d’Avaluacio Ambiental Estratégica
Simplificada de la Modificacio puntual del PGOU de Roses, Sistema viari i d’aparcaments del

Cap de Creus”, redactat pel geodleg Miquel Fort Costa el juny del 2022.

4. Consta realitzada la consulta prévia relativa a I'esmentada modificacié del Pla general
d’ordenacié urbana mitjangant la publicacié en portal web de I’Ajuntament de Roses durant un
periode 30 dies naturals. Durant el periode d’informacié publica no s’ha presentat cap

suggeriment, opinié i/o observacié al respecte.

5. Amb data 12 de juliol de 2022, arran dels informes dels serveis tecnics i juridics municipals i
mitjangant Decret 2022LLDE002289, I'alcalde resol trametre a I'Oficina Territorial d'Accid i
Avaluacio Ambiental de Girona (OTAA) 'avang de I'esmentada modificacié puntual, juntament
amb el Document ambiental estratégic, perque emetin informe per a I'inici de I'avaluacié

ambiental estratégica simplificada.

6. Amb data 13 de juliol de 2022 i registre de sortida S2022010523 es tramet I’esmentada
documentacié a la OTAA i, en data 14 de juliol de 2022 i registre de sortida S2022010534, i a
efectes informatius, es tramet també I'esmentada documentacié a I'drgan gestor del Parc

Natural de Cap de Creus.

7. Amb data 26 d’octubre de 2022, registre d’entrada E2022023075, I'0rgan gestor del Parc

Natural de Cap de Creus, tramet un informe favorable.

8. Amb data 27 d’octubre de 2022, I’Agencia Catalana de I’Aigua emet informe respecte a

I’esmentat projecte de modificacié puntual.

9. Amb data 10 de novembre de 2022, registre d’entrada E2022024256, el Departament d’Accié
Climatica, Alimentacioé i Agenda Rural tramet la Resolucié de data 9 de novembre de 2022, on
consta I'informe de I’Oficina Territorial d'Accié i Avaluacié6 Ambiental de Girona (OTAA), de data

31 d’octubre de 2022, on proposa no sotmetre la Modificacio a avaluacié estratégica ordinaria.

10. La Junta de Govern Local de data 15 de desembre de 2022 acorda donar |‘assabentat dels
informes de I'0rgan gestor del Parc Natural de Cap de Creus i del Departament d’Accié

Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, i trametre’ls a I’equip redactor per tal que redactin el
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document per a la seva aprovacié inicial, que haura d’incorporar les consideracions i

conclusions assenyalades als esmentats informes.

11. Amb data 21 de juny de 2023, registre d’entrada E2023016153, Serpa Enginyeria i
Consultoria Ambiental SL, representada per Josep Aleix Comas Herrera, aporta la segient
documentacio:

- Estudi d’inundabilitat per a la instal-lacié d’un aparcament a cala Jéncols, redactat en data juny
de 2023.

- Estudi d’inundabilitat per a la instal-lacié d’un aparcament a cala Montjoi, redactat en data juny
de 2023.

- Projecte d’analisi de riscos geologics, de data 16 de maig de 2023.

12. Amb data 17 d’octubre de 2023, registre d’entrada E2023024808, Lluis Gratacds Soler
aporta el projecte de «Modlficacio del Pla general de Roses, sistemes viari i d’aparcaments del

Cap de Creus», redactat el setembre del 2023, per a la seva aprovacio inicial.

13. Amb data 1 de febrer de 2024, registre d’entrada E2024002249, i a peticidé dels serveis
técnics municipals, el redactor del document, presenta els planols amb el Codi
2D36_AI_EX2022005009_DT30012024_PL22001EN_PL NORM, de la Modificacié Puntual,

ajustant la delimitacio (no parametres) de I'equipament de Falconera.

14. Amb data 21 de febrer de 2024, registre d’entrada E2024003756, el redactor del document
presenta Memoria amb Codi 2D16_Al_EX2022/005009_DT200224_PL22001EN_MEM, de la

Modificacié Puntual, modificada d'acord amb les indicacions dels serveis técnics municipals.

15. Amb data 26 de febrer de 2024, 'arquitecta municipal, cap de I'area d’Urbanisme, ha emés

un informe favorable al respecte.

16. Amb data 11 d’abril de 2024, el técnic d’administracié especial, servei juridic adscrit al

departament de Secretaria, ha emés un informe favorable.

17. Consta a I’expedient I'informe juridic de conformitat de la secretaria general, de data 12
d’abril de 2024, d’acord amb l'article 3.4 del RD 218/2018, on es ratifica amb I'informe juridic
emes pel técnic d’administracié especial en data 11 d’abril de 2024.
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18. Amb data 22 d’abril de 2024, en sessié Plenaria s’acorda «(...) Aprovar inicialment la
modificacio del Pla General de Roses, sistemes viari i d’aparcaments del Cap de Creus {(...)»
ensems se suspen, per un termini maxim de 2 anys, I'atorgament de llicéncies dins el sector
afectat per la modificacid, es sotmet I'acord a informacié publica pel termini d’un mes, s’atorga
audiéncia als Ajuntaments limitrofs (Palau-saverdera, Cadaqués i Port de la Selva) i, finalment,
es sol-licita informe a I’'0rgan gestor del PNCC, ACA i al Departament d’interior.

19. En temps i forma han estat presentades les seglents al-legacions:

- Ajuntament de Cadaqués (RE 2024012932 i 2024012935) de 10 de juny de 2024.

- Touring Club Eurovillage, SA (RE 2024013791) de 20 de juny de 2024.

- IAEDEN - Salvem I'Emporda (RE 2024013918), de 21 de juny de 2024 (extemporania).

20. Amb data 2 d’agost de 2024, el Departament de Territori de la Generalitat de Catalunya
presenta, formalment per registre E2024016480, informe de medi natural. Comunica que resten
pendents:

- Informe de la Direccié General de prevencid i extincié d’incendis.

- Informe de proteccié civil.

- Informe de I’ACA.

- Informe del Ministeri de Transicio Ecologica i repte demografic.

No obstant afegeix: «(...) Podeu continuar amb la tramitacio del procediment corresponent i

informar a la Comissio Territorial que heu demanat els informes i que esteu a I’espera de rebre’ls

()

21. Consta informe favorable del Departament d’accio climatica, alimentacié i agenda rural, Parc

natural del Cap de Creus de la Generalitat de Catalunya.

22. Amb data 18 de setembre de 2024, s’emet informe tecnic favorable per part de la cap

d’urbanisme de I’Ajuntament de Roses.

23. Amb data 4 de novembre de 2024, el Sr. Lluis Gratacos Soler presenta, formalment per
registre E2024013198, la documentacié que escau presentar al Ple de la Corporacio per tal de

procedir a llur aprovacio.
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24. Amb data 5 de novembre de 2024, s’emet informe tecnic favorable per part de la Cap
d’Urbanisme de I’Ajuntament de Roses en el qual es concreta la documentacié que resta
subjecte a aprovacio:

- PROJECTE 3 D16_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_MEM_E2024023198 DE
04112024

- PROJECTE 3 D26_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_PL INF_E2024023198 DE
04112024

- PROJECTE 3 D36_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_PL ORD_E2024023198 DE
04112024

- PROJECTE 3 D46_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_ANNEX1-s

- PROJECTE 3 D56_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_ANNEX2-s_E2024023198 DE
04112024

- PROJECTE 3 D66_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_ANNEX3-s_E2024023198 DE
04112024

25. El técnic d’administracid general, servei juridic adscrit a I’area d’Urbanisme de I’Ajuntament
de Roses ha emés un informe, amb la conformitat de la secretaria general, amb la seglent
conclusio:

«(...) informar favorablement 'aprovacio provisional de la modificacio puntual del Pla general
d’ordenacio urbana (PGOU) de Roses per a la creacio i millora d'arees d'aparcament en /'ambit
del Parc Natural del Cap de Creus al terme municipal de Roses i, ensems, les al-legacions
presentades per I'’Ajuntament de Cadaqués, Touring Club Euroviflage, SA i IADEN — Salvemn
I'Emporda.»

26. El dia 18 de novembre de 2024, la Comissi6é Informativa ha emeés un dictamen favorable.

Fonaments de dret

Primer.- Marc normatiu de referéncia.

- Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, d’aprovacié de la refosa de la Llei d’'urbanisme de

Catalunya.

- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de la Llei d'urbanisme de

Catalunya.
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- Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el reglament de proteccié de la legalitat
urbanistica.

- Text refos del Pla general d’ordenacié urbana de Roses de 2003 (DOGC 3917, de 3 de juliol de
2003 i BOP 241, de 18 de desembre de 2003) i planols digitalitzats (DOGC 4128, de 7 de maig
de 2004).

- Pla director urbanistic de revisié dels sols no sostenibles del litoral gironi (DOGC num. 8341,
de 15.02.2021).

- Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis
dels ens locals.

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comU de les administracions
publiques.

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova la refosa de la Llei municipal i de regim

local de Catalunya.

Segon.- De I'al-legacié de I’Ajuntament de Cadaqués.

S’al-lega, per part de I’Ajuntament de Cadaqués, que en la delimitacié de I’'ambit de modificacié
puntual (MP, d’ara en endavant) s’incorpora, totalment, I'ambit del Pla especial del Parc Natural
del Cap de Creus el qual no obeeix a I'actual limitacié dels Termes municipals de Roses i

Cadaqués, llur modificacio fou tramitada durant I’elaboracié de la MP objecte d’informe.

En aquest sentit, la Cap d’Urbanisme, en llur informe de 18 de setembre de 2024, disposa: «(...)
escau esmenar tal error i grafiar en el document de la Mp només les determinacions que
corresponen al TM de Roses, basada en el «Document cartografic comparatiu entre la proposta

de delimitacio dels dos termes municijpals» (...)».

El criteri decantat per la Cap d’Urbanisme obeeix i troba encaix normatiu en els limits d’exercici
de les potestats i competencies municipals. La potestat de planificacié municipal (article 4

LBRL) no pot desbordar els limits del Terme municipal.

Escau, doncs, estimar I'al-legacié presentada per I’Ajuntament de Cadaqués i, d’acord a

I'informe de la Cap d’urbanisme, delimitar I’ambit de la MP als limits del Terme Municipal de

Roses.
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Tercer.- De I'al-legacié de Touring Club Eurovillage, SA.

comptabilitzacié dels aparcaments publics i privats.

Quart.- De I'al-legacié de IAEDEN - Salvem I’'Emporda.

pel moment de I'any i I'afluéncia de persones (...)»

Codi segur de verificacio: 8ddf35cb-08ec-4212-8f23-49261b856347.

Podeu verificar la integritat d’aquest document al web https://www.seu-e.cat/web/roses

La mercantil <TOURING CLUB EUROVILLAGE, SA» al-lega: que la restriccié d’accés al Cap de
Creus fa innecessaria la reserva de places publiques dins el resort de Cala Monjoi; en segona
instancia, que la previsié de la MPGOU impossibilita la continuacié de I'activitat autoritzada i,

finalment, un greuge comparatiu amb altres peces reservades i presenten una nova proposta de

En aquest ordre de coses, I'informe de la Cap d’Urbanisme proposa estimar, parcialment, els
arguments de Touring Club Eurovillage SA, atés que sera en el marc del PEU MONJOI que
s’haura de concretar el nombre de places d’aparcament destinades a I'Us public, questio,

doncs, que sera abordada en la tramitacio del Pla Espacial referenciat.

L’entitat IAEDEN - Salvem I'Emporda al-lega, per una banda, la necessitat de disposar d’un

model de mobilitat basat en el transport public i, per altra, la falta de publicacié del document

En aquest sentit, I'informe de la Cap d’Urbanisme conclou que «(..) es preveu un gran
aparcament dissuasiu a l'inici del Parc, on els visitants hauran de canviar de medi de transport
(minibds, bicicleta, a peu...) per accedir al Parc Natural. Les propostes d’aparcament a les
platges s’hauran d’utilitzar, només en epoques de poca afluencia de visitants, per persones amb
mobilitat reduida, carrega i descarrega per servir a les activitats preexistents al Parc... que és
quan el transport alternatiu no té sentit pel nombre de visitants que es reben. Es a dir, sera la

gestio dels accessos i gparcaments que podra decidir quina forma de transport és I'adequada

Conclou que cal estimar, parcialment, I'al-legacié de IAEDEN introduint a la memoria del
document la voluntat que la mobilitat dins el Parc Natural sigui col-lectiva concretant,
expressament, que es preveu un gran aparcament dissuasiu a I'inici del PNCC on els visitants
hauran de canviar de mitja de transport. Cal afegir, també, que les propostes d’aparcament a les
platges s'’utilitzaran, durant epoques d’alta afluéncia de visitants, exclusivament per persones

amb mobilitat reduida, carrega i descarrega, etc... Finalment cal fer esment al fet que la gestio

Plaga de Catalunya, 12

informacio@roses.cat
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dels accessos i aparcaments decidira quina forma de transport és la més adequada per I’época

de I'any i nombre de visitants.

En relacio a la peticié de trasllat del document ambiental estrategic, escau estimar llur pretensio

tot donant trasllat d’aquest a IAEDEN i publicant-lo per tal de garantir la maxima seguretat

juridica i técnica i, ensems, evitar qualsevol indefensié i desinformacio.

Cinqueé.- Dels informes preceptius d’Administracions sectorials.

En virtut i aplicacio de I'article 85.5 TRLUC, simultaniament al tramit d’informacié publica foren

sol-licitats informes dels organismes i/o Administracions afectats per raé de llurs competéncies:

- Departament de Territori de la Generalitat: Departament de prevencio i extincié d’'incendis,
Proteccié civil, Agéncia Catalana de I'aigua i Servei de Costes.
- Departament d’acci6 climatica, alimentacioé i agenda rural de la Generalitat de Catalunya.

- Ministeri de Transicié Ecologica i repte demografic (MITECO).

Consten, en expedient administratiu:

- Informe favorable del Departament d’accié climatica, alimentaciéo i agenda rural de la
Generalitat de Catalunya, de 31 de juliol de 2024.

- Informe favorable de 2 d’agost de 2024 del Departament de Territori de la Generalitat de
Catalunya (E2024016480), comunicant que resten pendents: Informe de la Direccié General de
prevencio i extincid d’incendis, de proteccio civil, de 'ACA i del Ministeri de Transicié Ecologica

i repte demografic.

No obstant afegeix: «(..) Podeu continuar amb la tramitacio del procediment corresponent |

informar a la Comissio Territorial que heu demanat els informes i que esteu a l’espera de rebre’ls

()

En aquest sentit escau col-lacionar I'article 80.4 LPAC: «(...) S/ I'informe ha de ser emeés per una
Administracio publica diferent de la que tramita el procediment amb vista a expressar el punt de
vista corresponent a les seves competéencies respectives, i el termini transcorre sense que

s’hagi emes, es poden prossequir les actuacions {(...)»
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Sisé.- De la conformitat de Secretaria General.

informe de conformitat per part de Secretaria General.

Seté.- De I'drgan competent per a I'aprovacié provisional.

Chinchilla, s’adopta el segiient

de delimitacié dels dos termes municipals».

Codi segur de verificacio: 8ddf35cb-08ec-4212-8f23-49261b856347.
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Transicio Ecologica i repte demografic, escau prosseguir la tramitacio.

Amén de I'anterior, no obstant la no emissié d’informe en temps i forma, per part de la Direccid
General de prevencio i extincido d’incendis, de proteccié civil, de 'ACA i del Ministeri de

D'acord amb I'article 3.3 del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim

juridic dels funcionaris d'administracié local amb habilitacié de caracter nacional, escau emetre

En virtut i aplicacié de I'article 22 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, I’drgan competent per a I'aprovacié provisional de la Modificacié Puntual objecte

d’informe és el Ple de la Corporacié. Ex article 47 LBRL es requereix majoria simple.

A proposta del regidor responsable de I'Area d’Urbanisme, senyor José Maria Martinez

1. Admetre a tramit les al-legacions presentades envers I'aprovacié inicial de la Modificacio
Puntual del Pla general d'ordenacié urbana (PGOU) de Roses per a la creaci6 i millora d'arees

d'aparcament en I'ambit del Parc Natural del Cap de Creus al terme municipal de Roses.

2. Estimar les al-legacions presentades per I’Ajuntament de Cadaqués i, ensems, esmenar el
document de la present Modificacié Puntual per llur aprovacié provisional en relacio a I'ambit
d’ordenacio especifica de Cala Joncols mitjangant I'exclusié de la porcié inclosa que pertany al

terme municipal de Cadaqués d’acord al «Document cartografic comparatiu entre la proposta

3. Estimar parcialment I'al-legacié de Touring Club Eurovillage, SA, en el sentit que sera en el
marc del PEU de Montjoi que s'haura de concretar quantes places d'aparcament s'hauran de

destinar a I'Us public en funcié de les al-legacions presentades i dels interessos publics que es

Plaga de Catalunya, 12
17480 Roses

Tel. 972 25 24 00
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justifiquin I'esmentat Planejament durant la seva redaccid i tramitacié.

4. Estimar parcialment I'al-legacié de la IAEDEN — Salvem I'Emporda i introduir a la memoria del
document la voluntat de que la mobilitat dins el Parc natural sigui col-lectiva, explicant que es
preveu un gran aparcament dissuasiu a l'inici del Parc, on els visitants hauran de canviar de
medi de transport (minibus, bicicleta, a peu...) per accedir al Parc Natural. Les propostes
d’aparcament a les platges s’hauran d’utilitzar, només en époques de poca afluéncia de
visitants, per persones amb mobilitat reduida, carrega i descarrega per servir a les activitats
preexistents al Parc... que és quan el transport alternatiu no té sentit pel nombre de visitants que
es reben. Es a dir, sera la gesti6 dels accessos i aparcaments que podra decidir quina forma de

transport és I'adequada pel moment de I’any i I’afluéncia de persones.

5. Publicar, a fi de garantir la maxima seguretat juridica i técnica, el document ambiental

estratégic i, ensems, donar-ne trasllat a IAEDEN - Salvem I’emporda.

6. Aprovar, provisionalment, la Modificacié Puntual del Pla general d'ordenaci6 urbana (PGOU)
de Roses per a la creacié i millora d'arees d'aparcament en I'ambit del Parc Natural del Cap de
Creus al terme municipal de Roses:

- PROJECTE 3 D16_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_MEM_E2024023198 DE
04112024

- PROJECTE 3 D26_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_PL INF_E2024023198 DE
04112024

- PROJECTE 3 D36_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_PL ORD_E2024023198 DE
04112024

- PROJECTE 3 D46_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_ANNEX1-s

- PROJECTE 3 D56_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_ANNEX2-s_E2024023198 DE
04112024

- PROJECTE 3 D66_AP_EX2022-005009_DT041124_PL22001EN_ANNEX3-s_E2024023198 DE
04112024

7. Donar tramit a la Comissio Territorial d’Urbanisme de Girona dels documents referenciats per

llur aprovacio.

8. Comunicar a la Comissié Territorial d’Urbanisme de Girona que han estat sol-licitats els

seglents informes:
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- Proteccid Civil.

oportuns.

presents acords.

notificacio.
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- Departament de Territori de la Generalitat de Catalunya.

- Prevencio6 i extincié d’incendis i salvaments.

- Agencia Catalana de I'Aigua.

- Servei de Costes de la Generalitat de Catalunya.

- Ministeri de transicié ecologica i repte demografic.

(Document signat electronicament)

d’octubre, de reégim juridic del sector public)
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- Departament d’accio climatica, alimentacié i agenda rural de la Generalitat de Catalunya.

9. Notificar el present acord als interessats a fi de garantir-ne llur coneixement i efectes

10. Facultar a I’'alcalde per tal que realitzi tants actes i gestions com calguin per a I’'execucio dels

11. Contra el present acord, immediatament executiu i que posa fi a via administrativa, es pot
interposar recurs contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Girona,
en el termini de dos mesos a comptar des del dia seglient de la seva notificacié.

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicié davant el mateix

organ que ha dictat I'acte, en el termini d’'un mes a comptar des del dia seglient de la seva

No obstant aix0, es pot interposar qualsevol altre recurs que es consideri convenient. Exp.:

I, perqué aixi consti, signo aquest certificat a la data de la signatura electronica.

El Codi Segur de Verificacidé equival a la signatura del certificat, al identificar i autentificar la

competéncia d’aquest Ajuntament per a la seva expedicio. (Art. 42.b de la Llei 40/2015, de I'1
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